ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Assessoria Juridica do Municipio

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PROCEDIMENTO: DISPENSA N° 7/2023 -014 - SEMUTS. )
OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA RUA MUNDURUCUS N

2395, BAIRRO BATISTA CAMPOS, BELEM — PA, PARA SER UTILIZADO COMO CASA
DE PASSAGEM (APOIO) PARA FINS DE ABRIGAR USUARIOS QUE PRECISAM FAZER
ALGUM TIPO DE TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO DE VITORIA DO

XINGU. }
LEGISLACAO CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL E LEI 8.666/93.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO

-

XINGU, CONTRATACAO DIRETA, LOCACAO DE
IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA  RUA
MUNDURUCUS N° 2395, BAIRRO BATISTA CAMPOS,
BELEM — PA, PARA SER UTILIZADO COMO CASA DE
PASSAGEM (APOIO) PARA FINS DE ABRIGAR
USUARIOS QUE PRECISAM FAZER ALGUM TIPO DE
TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO DE
VITORIA DO XINGU, DISPENSA DE LICITACAO, LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na formado art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n°® 8.666, de 1993, para analise da Dispensa de Licitagdo, pelo qual manifesta a
pretensdo de Locagéo de Imével Urbano Localizado na Rua Mundurucus N° 2395, Bairro Batista
Campos, Belém — PA, para ser utilizado como Casa de Passagem (Apoio) para fins de abrigar
usudrios que precisam fazer algum tipo de tratamento médico fora do domicilio de Vitoria Do
Xingu, fundamentado no artigo 24, inciso X, da lei ° 8.666/93 e suas alteragdes.

Para formalizagio do processo foi anexada documentagdo instrutoria,constando o
seguinte: Oficio n° 0716/2023-GAB/FMAS, solicitanto e justificando a necessidade da presente
locagdo, Laudo de Avaliagdo Imobilidrio com relatério fotografico do imoével, Termo de
Autuagio, Decreto N° 0227/2023 de nomeagéo da CPL, Manifesta¢do do Setor Contabil sobre a
disponibilidade orgamentaria, Autorizagéo de Despesa da Autoridade Competente, Proposta de

Pegos, Documentagio de propriedade do Imével e as Certides de Regularidades Fiscais e
Trabalhistas.

Estes sdo os fatos.

Passemos a andlise juridica que o caso requer.
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IL. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que 0 exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata 0 paragrafo
anico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
‘nstrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que © parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes €
especializados da Administragdo Pablica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois nado possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia € a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo progesso
licitatorio.

Toda manifestagiio expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagdo em
tela, nio representando prética de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢fio técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo da
discricionariedade da Administragio Publica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos e
quantitativos entendidos como necessérios, bem como a forma de execugdo.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razbes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida

contratago.
Passamos a analise:

III. MERITO:

Da Dispensa de Licitacio

O processo de dispensa de licitagio em anélise, apresenta como objeto a de
Locagiio de Um Imével Urbano Localizado na Rua Mundurucus N° 2395, Bairro Batista
Campos, Belém — PA, para ser utilizado como Casa de Passagem (Apoio) para fins de abrigar
usudrios que precisam fazer algum tipo de tratamento médico fora do domicilio de Vitéria Do
Xingu, pertencente 2 Empresa ELIETE S DINIZ COMERCIO E SERVICOS
ODONTOLOGICOS ao custo mensal de RS 8.000,00 (Oito mil reais).
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O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as contratagdes na
Administragiio Publica. A nossa Constituigdo Federal impdecondigdes necessarias para toda
a atividade administrativa, através do art.37, onde expressos estdo OS principios
orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios ~ obedecerd  aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n° 20/98, EC n°
34/2001, EC n°41/2003, EC n®42/2003 e ECn® 47/2003)

I-(..)

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, os servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia documprimento das obrigagdes.

As ressalvas especificadas acima, se referem as situagdes em que se configura
possibilidade de dispensa de licitagiio, onde a propria lei estabeleceum rol de hipdteses de
licitagdo dispensével, conforme previsto no art. 24 da Lei n° 8.666/93, autorizando a
Administragdo a realizar contratagio direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo.(...)
X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia™;

Como se verifica, a possibilidade de locagio por parte da Administragiio Pablica esta
plenamente prevista na Lei n® 8.666/93 e suas alterages, entretanto se faz necessério que seja

observado alguns aspectos importantes que pontue a nao realizagdio de licitagdo, descrita pelo
dispositivo mencionado anteriormente, sendo:

a) Justificativa e comprovagéo objetiva de que o imovel, atende as necessidades de
instalagdo e localizagdo, para ser utilizado como Casa de Passagem (Apoio) para
fins de abrigar usuarios que precisam fazer algum tipo de tratamento médico fora
do domicilio de Vitoria Do Xingu.

Nio constatamos avaliago prévia no mercado local quanto ao valor do aluguel, que
permita conceber a proposta vantajosa ou compativel com os pregos de mercado.
Pelo que foi demonstrado nos autos, 4 necessidade de Locagdo de um Imoével Urbano
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Localizado na Rua Mundurucus N° 2395, Bairro Batista Campos, Belém — PA, para ser utilizado
como Casa de Passagem (Apoio) para fins de abrigar usudrios que precisam fazer algum tipo de
tratamento médico fora do domicilio de Vitéria Do Xingu. Impulsiona o gestor puablico a optar
pela contratagdo direta, sem a realizagdo de certame, tendo em vista a configuragio da hipdtese
de dispensa de licitagdo pautada no inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Afora o que foi comentado antes, ha que ser lembrado que 0 administrador piblico
niio estd inteiramente livre para realizar contratagao. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, devidamente demonstrado em processo de dispensa de
licitagdo. Faz-se necessdrio estd configurada a conveniéncia € 0 motivo da contratagdo,
intrinsecas 4 competéncia e responsabilidade do gestor plblico,que a0 mesmo nao € permitido
se distanciar.

Por essa razio a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto
normativo da ndo realizagdo de licitagdo, verificando cuidadosamente o cabimento da hipotese
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O mesmo ndo ocorre quanto a apreciagdo da
definigdo do objeto. Resumindo, a apreciagdo exarada por este Orgéo consultivo ndo tem 0
intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico. Nesse sentido, Antbnio
Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o processo administrativo devera
conter a documentagdo propria para oS cdsos, apontando a
necessidade da contratagdo direta, especialmente os pareceres
técnicos e juridicos que ddo suporte a contratagdo direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestagdo e aprovagdo prévias sdo
indispensdveis sobre a licitagdo (ou dispensa ou inexigibilidade),
bem como a propésito das minutas de documentos mais
importantes de todo o procedimento, lais como: editais,
contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas por aquele orgao. "0
parecer sobre a licitagdo efetuado pela drea juridica da
Administragdo ndo exime o administrador da responsabilidade
por todos os atos da licitagdo.” (Comentdrios e Jurisprudéncia
sobre a Lei deLicitagbes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad,
2%ed 1997, p. 258)..

Nio existe delegagio de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestagdo juridica relativa a contratagdo. A
solugio técnica eleita é inerente a esfera de competéncia propria do agente administrativo,
¢ somente dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob qualquer
dtica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, que nos faz entender ser possivel a contratagdo direta, tendo em vista que
os requisitos foram atendidos.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto € observado os requisitos necessarios a contratagio, estando 0
processo conforme a legislagdo pertinente, somente opinamos pela continuidade do procedimento
respectivo, DESDE que observados 0s pontos levantados na legislag@o, bem como a adogdo de
providéncias exaradas nesta manifestagao juridica, em especial a numeragdo de folhas do processo
administrativo, o que faz esta Assessoria Juridica manifesta—se favoravel a contratagdo direta
caracterizada pela dispensa de licitagdio e minuta do contrato, para Imével Urbano Localizado na
Rua Mundurucus N° 2395, Bairro Batista Campos, Belém — PA, para ser utilizado como Casa de
Passagem (Apoio) para fins de abrigar usuarios que precisam fazer algum tipo de tratamento
médico fora do domicilio de Vitoria Do Xingu, com fundamento no art. 24, inciso X da lei n°
8:666/93 e alteragdes.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada néo tem por fim se imiuscir em
questdes de ordem técnica, financeira e or¢amentaria inerentes a0 procedimento, limitando-se 0O
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspécto juridico formal.

E o Parecer,
Vitéria do Xingu/PA, 27 de dezembro de 2023.
PAULO VINICIU Assinado de forma

SANTOS digital por PAULO

VINICIU SANTOS
MEDEIROS:011619 \eDEIROS:011619362
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PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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