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PARECER JURIDICO

SETOR SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADO (A): A. L. MARTINS LTDA.

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N°: 9.2023-060 - FMS.
LEGISLAGAO CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL, LEI 8.666/93.

EMENTA: ANALISE DO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 20240355. REFORMA DE MOBILIARIO.
PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

I. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude, na qual
requer analise juridica quanto a possibilidade de prorrogagio de vigéncia em mais 3 (trés)
meses para o contrato n® 20240355, oriundo do Pregdo Eletrénico N°: 9.2023-060-FMS,
firmado com a empresa A. L. MARTINS LTDA.

Foram carreados aos autos o oficio n° 2.117/2025-GAB/SMS, solicitando a
prorrogacéo de vigéncia e encaminhando a justificativa da necessidade do aditivo de prazo,
concordancia da empresa juntamente com as certidées de regularidade fiscais e trabalhistas,
copia do extrato do contrato, termo de autuagdo, Decreto n® 0040/2025 de nomeacdo da
comissado de contratagéo.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitag&o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame ‘que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, n3o abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119). Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por

base as informagdes prestadas e a documentagéo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
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dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagdao em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°®
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario.

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgéos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato
de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as

razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagao.

1ll. DA PRORROGACAOQ DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Adiante. O pedido foi instruido com a solicitagdo e justificativas da Secretaria
Municipal Salde fundamentando o pedido para os Aditivos de Prorrogagdo de Vigéncia
Contratual por igual periodo.

No que refere-se a prestagéo de servigos continuo, A Instrugdo Normativa n° 02, de
30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e define a contratagdo desses servigos, in verbis:

"Art. 6° Os servicos continuados que podem ser contratados de
terceiros pela Administracdo sdo aqueles que apoiam a missdo
institucional do 6rgdo ou entidade, conforme dispée o Decreto n°
2.271/97”.

“SERVICOS CONTINUADOS sado aqueles cuja interrup¢do possa
comprometer a continuidade das atividades da Administra¢cdo e cuja
necessidade deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

Os limites e requisitos basilares para prorrogag¢des encontram-se nos § 1° do Art. 57,
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§ 1°,2° 1, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), in verbis:

Art. 57.
()

Il - &4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengcdo de precos e condigées mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencgédo de seu equillbrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Via de regra, a contratagdo n3o pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
orgamentario a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993 cria
uma excec¢ao para a contratagdo que tenha como objeto a prestacéo de servigos continuados,
desde que atendidos certos requisitos previstos em lei e em normativos, quais sejam em
especial: 1. previsdo expressa de possibilidade da prorrogacgao no Edital e no Contrato; 2. ndo
haver solugdo de continuidade nas prorrogagdes; 3. que o servigo prestado seja de natureza
continua; 4. que vise a obtengao de pregos e condicdes mais vantajosas para a Administragéo;
5. anuéncia da Contratada; 6. manifestagédo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos
servigos até entdo prestados; 7. que o prazo de vigéncia total do ajuste no ultrapasse o limite
de sessenta meses; 8. se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacao;
9. manutengéo das mesmas condigdes de habilitagéo exigidas na licitagdo e auséncia de
suspensdo/impedimento ou declaragdo de inidoneidade; 10. previsdo de recursos
orgamentarios; 11. justificativa formal e autorizagso prévia da autoridade superior.

Vale dizer que, para caracterizagdo do servico de natureza continua, é imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do érgéo assessorado, como
a efetiva necessidade do servigo para a realizagdo de suas atividades essenciais.

De um modo geral, os normativos vigentes preconizam que a contratagcdo de um
determinado objeto deve integrar um tinico processo, desde o seu nascedouro até sua extingéo.
Isto significa dizer que n&o é correta a abertura de novos processos com nova numeragéo e
novos volumes para cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratagdo, a exemplo de
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um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacao.
Repita-se, todos estes elementos devem integrar um tnico processo com os eventos dispostos
em ordem cronolégica.

IV. DA CONCLUSAO

Assim, observado o prazo de vigéncia do aditamento contratual em mais 3 (trés)
meses. bem como todo o arcabougo documental e a justificativa apresentada, opino pela
possibilidade de realizagdo do aditivo requerido ao contrato administrativo N° 202403595, nos
termos do artigo 57, II, § 2° da Lei 8.666/93, desde que observados todos os pontos levantados
na manifestagao juridica e na legislagéo em vigor.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adogao das
providéncias exaradas nesta manifestacdo juridica, em especial proceder o capeamento e
numeragédo das folhas do processo administrativo e a juntada dos documentos mencionados
ao norte.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada n&o tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-
se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esté o presente processo condicionado a apreciagéo e
autorizagdo da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Paulo Viniciu  Assinado de forma Vitéria do Xingu-PA, 13 de agosto de 2025.
Santos digital por Paulo

. Viniciu Santos
Medeiros:01161 \adeiros:01161936
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PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS

Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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