ESTADO DO PARA (S sl
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU PODER O Fls. 2200
EXECUTIVO \ .
Assessoria Juridica do Municipio -'c"":“[' =
PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PROCEDIMENTO: CONCORRENCIA PUBLICA - PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 127/2023.

OBJETO: CONSTRUCAO DO PREDIO DA ’SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E
PROMOCAO SOCIAL - SEMUTS DO MUNICIPIO VITORIA DO XINGU/PA;

I. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo Setor de
Licitagdes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo
Administrativo n®.127/2023 — PMVX, encaminhado com o propdsito de se aferir sobre a observancia
das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para 0 seu prosseguimento cujo o objeto €
Construgdo do Prédio da Secretaria Municipal do Trabalho e Promogdo Social - SEMUTS do
municipio Vitoria do Xingu/PA.

Estes sdo os fatos.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos a minuta do edital e a minuta
contrato da Concorréncia Publica— PMVX.

1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Gnico do
artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame “que se restringe & parte juridica e formal do instrumento, ndo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria
e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragfo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentagdio encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados
da Administragio Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois nido possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posi¢io meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestfio, mas sim uma aferigfo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferi¢do
que, inclusive, ndo abrange o contedo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndio nos competindo nenhuma consideragio
acerca do mérito da presente contratagio da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os
pardmetros dos bens/servigos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de
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execugdo.

' Esses limites 4 atividade deste orgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: “ O 6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdo conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade™.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagio.

III. MERITO:

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constitui¢o da Republica de 1988, em seu no
art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos — que tenham como
parte o Poder Piblico — relativos a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstos no texto
constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O presente parecer busca tragar
pontos legais a respeito da modalidade concorréncia piblica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia piblica “¢ a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que. na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto™.

A Concorréncia publica é uma modalidade de licitagdo para contratos de grande vulto,
que se realiza com ampla competigdo, ndo havendo necessidade de cadastro prévio dos concorrentes.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatéria adequada para atender o
carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases. pois
prevé exigéncias mais rigidas.

IV -DO EDITAL.

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n ® 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagido
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo da discricionariedade da Administra¢do
Publica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos e quantitativos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execugdo. O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que
Ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade Concorréncia como sendo a adotada
por este edital, o regime de execugdo menor prego global, ademais o criterio de julgamento ou tipo
de licitagdo menor prego, o modo de disputa € aberto, faz mengdo a legislagdo aplicavel ao pres;ente
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edital. indica a data, horario e enderego eletrénico onde sera recebida a documentagdo e proposta.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no preambulo do edital
o acesso as informagdes, tais como local e horario que sera realizado a licitagdo, e no item “1” consta
a descricdo do objeto, o qual seja a Contratagdo de Empresa (s) Especializada em obras e servigos de
engenharia para construgdo de: Construgdo do Prédio da Secretaria Municipal do Trabalho e Promogao
Social - SEMUTS do municipio Vitoria do Xingu/PA.

Ademais o edital relaciona as condigdes para participagdo do certame, dos custos da
licitagfio e visita técnica, dos contelidos do edital, da forma de apresentagéio da documentagdo e da
proposta, constante no item ol hi e il t [ )36 )

Para participagdo nesta licitagdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 ¢
se encontram nesta minuta de edital nos itens 11.2. —habilitago juridica, item 11.3 - regularidade fiscal
¢ trabalhista, item 11.4 — qualificagdo técnica, item 11.5 - qualificagdo econdmico-financeira, 11.6 —
documentos complementares. E importante salientarmos, em observéancia aos itens acima mencionados
¢ 0s documentos complementares, que a administragdo ao elaborar as minutas de editais e contratos,
devera sempre respeitar os limites das exigéncias previstas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.
Sugerimos ainda, para o aprimoramento das atividades desta municipalidade, a revisdo e ou
justificativa quanto as exigéncias dos itens acima mencioandos, bem como, a andlise e utilizagdo dos
modelos de editais disponiveis no site da AGU.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar
a aplicagdo de san¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de cldusulas contratuais, estando
presente no item 20 do Edital, na minuta do contrato na clausula XVI — Das Penalidades, que trata das
sangdes/penalidades administrativas, obedecendo ao inc. I1I, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31,
bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n° 8.666/93. O Anexo llI, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente a origem do contrato; legislag@o; objeto; regime
de execugio, e do recebimento; prego, reajustamento e revisdo dos pregos; dos recursos financeiros
para atender as despesas; das condi¢des do pagamento e da retengéo dos tributos; prazo e execugio;
das garantias; da forga maior ou caso fortuito; das obrigagdes da contratada; das obrigagdes da
contratante; da fiscalizagfo; da diregdo, do didrio de obras, e do canteiro de obras, das penalidades.
da multa, da inexecugdo da obra, dos direitos da contratante, das provas e testes dos materiais, da
rc?cisﬁo, da cessdo e transfréncia contratual, dos encargos decorrentes do contrato, da vinculagio, da
vigéncia cotratual e prorrogagio e do foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no
artigo supracitado.

IV. CONCLUSAO:
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ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei Federal n® 8.666/93,
tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, somente opinamos pela continuidade do
procedimento respectivo, DESDE que observados e alcangados os pontos levantados nesta
manifestagdo juridica e na legislagfo, tais como, a publicagéo dos atos, conforme disciplina a Lei, bem
como, a nomeagdo de fiscal de contrato, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Concorréncia Piblica que tem como objeto acima descrito, para ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publica¢iio do edital e seus anexos.

Salvo melhor juizo, é o Parecer,

Vitoria do Xingu/PA, 24 de novembro de 2023.

PAULO VINICIU TOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA




