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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
INTERESSADO (A): W H ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.
PROCEDIMENTO: PREGAQ ELETRONICO N° 9/2023-056-PMVX.
CONTRATO: N° 20240156.

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicio Federal, Lei 8.666/93.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PRORROGAGAO DE VIGENCIA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICAGAQ DE
EXTRATOS EDITAIS, CONTRATOS, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, HOMOLOGAGOES.
POSSIBILIDADE. LE| 8.666/93.

L. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Administragdo, na
qual requer analise juridica quanto a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia em mais 12
(doze) meses, para o contrato n° 202401 36, oriundo da Pregéo Eletrénico n° 8/2023-056-PMVX,
conforme solicitado pelo Secretario de Administragao.

Foram carreados aos autos o oficio n° 0203/2025 — SEMAD solicitando e justificando
0 presente termo aditivo, extrato do contrato, concordancia da empresa juntamente com as
certides de regularidade fiscais e trabalhista, termo de autuagso, Decreto n° 0040/2025 de
nomeacio da comissdo contratagdo e a manifestacdo contabil quanto a disponibilidade
orgamentaria,

. DA ANALISE JURIDICA

Iniciaimente & valido regisirar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes de que trata o
paragrafo Unico doartigo 38, da lej n° B8.666/93, & exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, naoabrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitages: Comentarios, teoriae pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Jansiro: Forense, 2000,
P. 119). Ressalte-se que o parecer Juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.
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Cumpre esclarecer, tambem, que toda verificagio desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgéos
competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como tecnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Esses limites & atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia tecnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
praticasconsultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, In verbis: “ O érgdo consultivo
ndo deve emitir manifestagao conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razbeselencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao,

IIl. DA PRORROGACAO DE VIGENCIA

Adiante. O pedido foi instruldo com a solicitagdo e justificativas da Secretaria
solicitante fundamentando o pedido para o Aditivo de Prorrogagdo de Vigéncia Contratual por
igual periodo.

No que refere-se a prestagdo de servigos continuo, A Instrucdo Normativa n® 02, de
30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e define a contratagio desses servigos, in verbis:

"Art. 6° Os servicos continuados gue podem ser contratados de
terceiros pela Administragdo sdo agueles que apoiam a missdo
institucional do 6rgao ou entidade, conforme dispée o Decreto n®
2.271/97".

“SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”,

Adiante. Os limites e requisitos basilares para prorrogagdes encontram-se nos § 1°
do Art. 57, § 2° ||, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagtes), in verbis:

Art. 57.
()
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Il - 4 prestacdo de servicos a serem executados de farma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de pregos e condigoes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgao, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equillbrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados esm

processo!
§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato,

Via de regra, a contratagio nao pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
orgamentario a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993 cria
Uma excecao para a contratagdo que tenha como objeto a prestacdo de servigos continuados,
desde que atendidos certos requisitos previstos em lei e em normativos, e no caso, a
administracdo devera observar e alcangar: 1. previsao expressa de possibilidade da
prorrogagao no Edital e no Contrato; 2. que o servigo prestado seja de natureza continua;
3. que vise & obtengéo de pregos e condi¢Ges mais vantajosas para a Administragdo; 4.
anuéncia da Contratada; 5, manifestagao do fiscal do contrato, atestando a regularidade
dos servigos até entao prestados; 6. que o prazo de vigéncia total do ajuste nio
ultrapasse o limite de sessenta meses; 7. se houver oferecimento de garantia, a
necessidade de sua renovacao; 8. manutencdo das mesmas condigées de habilitagao
exigidas na licitacdo e auséncia de suspensdo/impedimento ou declaragdo de
inidoneidade; 9. previsdo de recursos orcamentarios; 10. justificativa formal e
autorizagao prévia da autoridade superior.

Vale dizer que, para caracterizacdo do servico de natureza continua, & imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do Orgédo assessorado, como
a efetiva necessidade do Servigo para a realizagdo de suas atividades essenciais.

Quanto a vantajosidade, que vise a obtengdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas
para a Administragdo deve juntar aos autos manifestagdo técnica conclusiva atestando a
vantajosidade da profrogagao, com indicagdo da metodologia utilizada para verificagdo dos
custos e condicdes mais vantajosas,

De um modo geral, os normativos vigentes preconizam que a contratacdo de um
determinado objeto deve Integrar um Unico processo, desde o sey nascedouro até sua extingao.
Isto significa dizer que nao € correta a abertura de novos processos com nova numeragao e
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novos volumes para ¢cada ocorréncia verificada na historia daquela contratagdo, a exemplo de
um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacio.
Repita-se, todos estes elementos devem integrar um Gnico processo com os eventos dispostos
em ordem cronolégica.

Recomenda-se ainda para a instrugdo processual a juntada aos autos da copia do
contrato origindrio, minuta do termao aditivo e a manifestacdo contabil quanto a disponibilidade
orcamentaria.

lll. DA CONCLUSAO

Observado a profmogacao de vigéncia contratual e todo o arcabougo documental,
somente opinamos pela continuidade dg procedimento respectivo, DESDE que observados &
atendidos os pontos levantados nesta manifestacdo juridica e na legislagdo, bem como, a
publicagdo dos atos e as demais formalidades do processo do termao aditivo, conforme disciplina
a Lei. 8.666/93.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adogao das
providéncias exaradas nesta manifestacdo juridica, assim como proceder o capeamento e
numeracao das folhas do processo administrativo,

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nac tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-
& 0 emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciacio e
aprovacao da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.
Vitéria do Xingu-PA, 15 de abril de 2025,

Paulo Viniciu Assinado de forma
Santos digital por Paulo Viniciu

iros: Santos
2/‘2%(?”’05.01 161 Medeiros:01161936203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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