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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE:SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PROCEDIMENTO: TOMADA DE PRECOS N° 2.2023-004 - PMVX.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 122/2023.

OBJETO: LOTE — 01: FORNECIMENTO E INSTALACAO DE DISTRIBUICAO DE
AGUA DO RAMAL DOS COCOS -~ COMUNIDADE DO TRIANGULO; LOTE — 02:
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE DISTRIBUICAO DE AGUA DO RAMAL DOS
COCOS 11 E LOTE — 03: FORNECIMENTO E INSTALACAO DE DISTRIBUICAO DE
AGUA DO RAMAL DOS COCOS — COMUNIDADE DO ABACAXI

)

L RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse 4 andlise, foi encaminhado pelo Setor de
Licitagdes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo
Administrativo n°. 122/2023, encaminhado com o proposito de se aferir sobre a observancia das
formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentagiio supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos n® 2.2023.004 - PMVX, visando & LOTE - 01: Fornecimento ¢
instalagiio de distribuigio de agua do Ramal dos Cocos — Comunidade do Triangulo: LOTE — 02:
Fornecimento e instalagdo de distribuigdo de 4gua do Ramal dos Cocos Il e LOTE — 03:
Fornecimento e instalagio de distribuigdo de 4gua do Ramal dos Cocos — Comunidade do Abacaxi,
que por meio do Oficio n® 506/2023 — SEINFRA do dia 25 de agosto de 2023 foi encaminhado pelo
Secretario de Municipal de Infraestrutura, a justificativa e os documentos que compde 0 processo
(planilha orgamentaria, planilha orgamentaria sintética, planilha or¢amentaria analitica, cronograma
fisico ¢ financeiro, projeto basico e a planta baixa) termo autuagdo, decreto n°® 0227/2023 de
nomeagdo da CPL, prego de mercado e a manifestagdo contdbil quanto a disponibilidade
orgamentaria.

Feitas essas consideragdes, consta no processo entregue a esta assessoria juridica,
quais sejam:

Anexo | — Minuta do Edital;
Anexo II — Minuta do Contrato;

Inicialmente é vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Ginico
do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento.
nio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios,
teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Q




ESTADO DO PARA & . B
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU § F\,Zﬂ% ------- =

PODER EXECUTIVO ' 5%
Assessoria Juridica do Municipio _ R“J‘Eﬁca

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentagdo ehcaminhada pelos drgdos competentes e
especializados da Administragdo Pablica. Portanto, tornam-se¢ as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagiio expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢o técnico-juridica que se restringe
a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferigiio
que. inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagdo.

I

Il RITO:

Fase preparatoria do certame

A modalidade de licitacio em questiio estd prevista no art. 22, inciso I, § 2°, ¢/c artigo
23. inciso I1, alinea “b” da Lei Federal n° 8.666/93, e atualizada pelo Decreto n° 9.412/18, vejamos:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitacio:
I - concorréncia;

11 - tomada de precos;

I1I - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§2°- Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a datado
recebimento das propostas, observadas a necessaria qualificacio.

Art. 23

I - para obras e servicos de engenharia:

a) ()3 ' :
b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhio equinhentos mil
reais);

Decreto n° 9.412/18 — Art. 1 - Os valores estabelecidos nos incisos I e
Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

I — para pbras e servigos de engenharia:

a) (...);

b) tomada de precos — até RS 3.300.000,00 (trés milhdes etrezentos mil
reais);”

Analisando os autos, e considerando se tratar de obras, cujo valor estimado, conforme
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consta na minuta do edital, obtido através da Coordenagio de Engenharia, estimado para todos os
Lotes de servico é de, R$ 2.131.889,26 (dois milhdes, cento e trinta e um mil, oitocentos e oitenta
e nove reais e vinte e seis centavos) logo, verifica-se que o valor da contratago esté dentro do limite

previsto para o procedimento em tela, cuja modalidade ¢ Tomada de Pregos.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido a administragdo devera considerar todos os atos atinentes ao
inicio do processo ¢ elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratagdo; se os pressupostos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a solicitagdo,
autorizagdo até a disponibilidade orgamentdria); se hé pratica de atos antecedentes imprescindiveis
a licitagdo, tais como quantificagio da necessidade administrativa, estimativa da contratagdo);
defini¢ao do objeto de forma clara, concisa; defini¢do da modalidade a ser adotada; projeto basico
e critério de julgamento.

E importante frisar que o Projeto Bésico incluso deverd conter todos os elementos
previstos no Artigo 6° inciso IX, alineas “a”, “b”, *¢”, “d” “e’ ¢ “f” da Lei 8.666/93.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, ¢ parte do
processo em andlise, estando contemplada a habilitagio, sangdes, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovagfo da designagio da Comissdo Permanente de Licitagao.

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato serd conduzida 4 luz da legislagéo aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ atualizagdes; Lei Complementar
n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n°3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tio - somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar
a legislagfio supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da
Administracio Piblica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos entendidos como necessérios, bem
como a forma de execugdo. O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital, destacamos os seguintes:

Analisando o PreAmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza o objeto

, a modalidade Tomada de Pregos como sendo a adotada por este edital e o regime de
execuc¢do empreitada por prego global. Ademais o criterio de julgamento ou tipo de licitagdo
informado no preambulo deste é o de MENOR PRECO GLOBAL. Adiante, o preambulo faz
mencdo a legislat@o aplicavel ao presente edital e indica a data, hordrio e local onde serfo recebidos
os envelopes de documentagéo e proposta.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital nos itens
“17a*6” a defini¢do do objeto, do suporte legal, do tipo de licitaggio, das condigdes para a execugio,
especificagdes e normas técnicas e das fontes dos recursos e condigdes para a participagdo na
licitagdo, respectivamente.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitagdo, qual seja, LOTE — 01: Fornecimento e instala¢do de distribui¢fo de dgua do
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Ramal dos Cocos — Comunidade do Tridngulo; LOTE — 02: Fornecimento e instalagdo de
distribuico de dgua do Ramal dos Cocos Il ¢ LOTE — 03: Fornecimento e instalagfio de distribuigdo
de 4gua do Ramal dos Cocos — Comunidade do Abacaxi.

Ademais o edital relaciona as condigdes gerais para participagdo do certame item “6™

do edital.

Para participagio nesta licitagdo, o edital prevé condigdes/exigencias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdio previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93
e se encontram nesta minuta de edital nos itens 11 — documentos de habilitagdo e conteudo do
(Envelope N° 01), 11.2.1 — habilitagdo juridica, item 11.3 - regularidade fiscal e trabalhista, item
11.4 - qualificagdo técnica, item 11.5 — qualificagdo econdmico - financeira e item 11.6 —
documentos complementares.

Ressaltamos, que, em relagdo aos itens acima mencionados, ¢ importante salientarmos
que a administrago ao elaborar as minutas de editais e contratos, deverd sempre respeitar os limites
das exigéncias previstas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes. Sugerimos ainda, para o
aprimoramento das atividades desta municipalidade, a revisdo ou justificatica quanto as exigéncias
dos itens acima mencionados ¢ a analise e utilizagdo dos modelos de editais disponiveis no site da
CGU/AGU.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de nfo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item 20, que trata das sangdes administrativas,
obedecendo ao inc. I1I, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55
da Lei n® 8.666/93. O Anexo IlI, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente a origem do contrato, legislagio, do objeto.
do regime de execugdo e do recebimento, do prego, reajustamento e revisio dos precos, dos recursos
financeiros para atender as despesas, das condi¢des do pagamento e da retengio dos tributos, do
prazo de execugio, das garantias, da forga maior ou caso fortuito, das obrigacdes da contratada, das
obrigagdes da contratante, da fiscalizagdo, da diregdio do didrio de obras, e do canteiro de obras, das
penalidades, da multa, da inexecugo da obra, dos direitos da contratante, das provas e testes
materiais, da rescis@o, da cessdo e transferéncia contratual, dos encargos decorrentes do contrato,
da vinculag@o, da vigéncia contratual e prorrogagio e do foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no
artigo supracitado.

-~

IIL. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei Federal n°
8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagio do certame licitatorio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Tomada de Pregos que tem como objeto acima descrito. DESDE
que observados e alcangados os pontos levantados nesta manifestagio juridica e na legislagdo, tais
como, a publicagio dos atos, bem como a nomeagiio de fiscal de contrato, e conforme disciplina a




ESTADO DO PARA

ol
\o:’ %
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU S Z > B
PODER EXECUTIVO O Pty )
Assessoria Juridica do Municipio \ sesanene | e/

Lei, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdio do edital e seus anexos:-~

E o Parecer,
Vitéria do Xingu, 22 de novembro de 2023.

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS

Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA




