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PROCESSO ADMIN[STRATIVO N? 094/2023
PROCESSO LICITATORIO: N.° 7/2023-01 1-FME
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO XIII, LEI N.° 8.666/93.
OBJETO: Contratagdo de Institui¢do/Fundagdo e/ou empresa para a prestagdo de Servigos Técnicos

P i | = : = . ) v i
Especializados de Planejamento, Organizacio e¢ Realizagdo de Processo Seletivo Simplificado de

professores para o exercicio das fungdes de Suporte Pedagdgico a Docéncia; Diretor(a) Escolar ¢ Vice-
Diretor(a) Escolar das unidades de ensino da Rede Pablica Municipal de Vitoria do Xingu - PA. com
a finalidade de instituir a gestdo democratica do ensino publico municipal e estabelecer critérios
técnicos. de mérito e de desempenho e a participagio da comunidade escolar para o Processo de Selecio
conforme determina o DECRETO MUNICIPAL N°. 2.119/2022, de 14 de outubro de 2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAODIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 24, XIII, LEI 8.666/93. PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS  PARA  REALIZACAO DO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DE
PROFESSORES PARA O EXERCICIO DAS FUNCOES
DE SUPORTE PEDAGOGICO A DOCENCIA:
DIRETOR(A) ESCOLAR E VICE-DIRETOR(A).

1._Relatorio

Por despacho da Comissdo de Licitagdo, dando prosseguimento ao trimite processual. foi
encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise da contratagio direta. por
dispensa de licitagdo para a Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de
natureza intelectual, para planejamento, organizagdo e realizagio de Processo Seletivo Simplificado.
de professores para o exercicio das fungdes de Suporte Pedagdgico a Docéncia; Diretor(a) Escolar ¢
Vice-Diretor(a) Escolar das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Vitoria do Xingu - PA.
com a finalidade de instituir a gestdo democratica do ensino piblico municipal e estabelecer critérios
téenicos, de mérito ¢ de desempenho e a participagdo da comunidade escolar para o Processo de Selegio
conforme determina o DECRETO MUNICIPAL N° 2.119/2022, de 14 de outubro de 2022s,
Fundamentada do Art. 24, inciso XIIlda Lei de Licitagdes n® 8.666/93.

D "ONS A ?
Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do
artigo 38, da lei n” 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nde

abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho. Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e
pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar. elucidar. enfim. sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgios competentes e especializados
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da Administragio Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, M‘TC de
verossimilhangas. pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos
a serem realizados, impulsionados peio processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagio em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nas termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n” 8.666/93, afericio
que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

Esses limites 4 atividade deste érgdo juridico se justificam em razao do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: ** O orgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdo conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade™.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratago.

Passamos a analise:

A autorizagdo para a realizagdo da contratagdo foi exarada pelo Secretaria Municipal de
Educacio, datado de 25 de setembro de 2023, e sua jusificativa técnica para a contratagio 06 de
setembro de 2023, conforme consta nos autos do processo.

Eis o sucinto apanhado fatico.

2. Da Analise
Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos. excluidos
aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes. partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse publico.
tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego de mercado. tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente dos Orgdos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢ao do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao assessor juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos
legais. O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o Orgﬁo assistido. se for o caso. pelo seu aperfeicoamento ou reforgo. na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento. passemos, estritamente. a
. #70 | moside —
analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio.
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E importante observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Plblico devem. em regra.
ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido. dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a ConstituigdoFederal de
1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagio como principio basico a ser observado
por toda Administra¢do Publica. in verbis:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos o da Uniao.
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

[...] |

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. servigos.
comprase alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, | nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim, em regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exceg¢des previsios na legislagdo. In casu, No
entanto. o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos. expressamente
previstos pela legislagdo. em que hd excegdo a regra geral da prévia licitagio como requisito a
celebragiio de contratos com a Administracéo.

Tais excegdes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa ¢
inexigibilidade de licitagdo.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois institutos.

“A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa. ha
possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéneia discriciondria da Administragio.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigao, porque 56
existe um objeto. ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio:
a licitagdo é, portanto, invidvel”

No caso em exame, pretende-se a contratagdo direta, mediante dispensa de licitag@o. com
fundamento no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, o qual dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

e ]

XII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensine ou do desenvolvimento institucional.
oude instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso. desde gue a contratada
detenha inquestionavel reputagio ético profissional e nio tenha fins lucrativos:”

[nicialmente, vale lembrar que, no ambito distrital, a contratagfio direta de institui¢io com
fulcro no mencionado dispositivo encontrava-se obstada por forga de decisdo judicialtransitada em
julgado. proferida na A¢do Civil Pablica n. 2011.01.137463-2, a qual determinou ao DF que se
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abstivesse de promover dispensa de Iiik:itagﬁo nessa hipotese.

Desse modo, ndo se vislumbriaq a0 menos a esse momento processual, impedimento para que se
prossiga na Contratagdo de Instituigdo para Prestacdo de Servigos Especializados para Realizagio do
Processo Seletivo com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93. desde que atendidos os

requisitos legais especificos do dispo#itivo.

De qualquer forma, cumpre r;observar a recomendagdo do TCU, no sentido de que se “observe
o carater de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art. 24, inciso XIII, da Lei
n” 8.666/93, tomando como regra a realizagdo do procedimento licitatorio™ (Acordao 188/2009 —

Plenario).

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR
[2] quanto ao tema:

“Infere-s¢ que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurccimento
hermenéutico do inciso XIII do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes. Hoje, seria
possivel extrair-se do decisorio do TCU que sdo requisitos de validude du
contratagdo direta nele ampardvel, em sintese esquemdtica: (@) a pessoa juridica
a ser contratada atender a qualificagdo expressa no texio legal (o estatuio ou
regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional); (b)) o objeto do conirato corvesponder a  wma - dessas
especialidades; (c) o cardter intuito personae do contrato, a impor, que a
execugdo das obrigagoes seja feita pela propria entidade, vedadas, em principio,
a subcontratagdo e a terceirizagdo; (d) a expressio desenvolvimento
institucional” compreender bem ou atividade sob a tutela da Constituicio,
conferinde a dispensa nota de excepcionalidade, com a qualndose compadecem
servicos corvigueiramente encontrados no mercado”

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas simulas quanto aos requisitos para as
contratagdes diretas com base no art. 24. XIII da Lei 8.666/93, sendo uma genérica ¢ outra
especificamente para a hipotese de contratagdo de servigo de promocio e realizagdio de concursopublico:

Stimula TCU 250: “4 contratacdo de instituicao sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/ 1993,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entie o mencioiadeo
dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, alémde comprovada
a compatibilidade com os precos de mercado.

Stmula TCU 287: “E licita a contratagdo de seirvigo de promogdn de concurso
publico por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso X1 do
Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previsios ne
referido dri‘spr),w'lz'vo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a nainreza
da institui¢do a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com
os pregos de mercado. ™
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com o seguinte teor:

" | o ; o ) :
Na aplicagdo do inciso XIII do art. 24 da Lei n” 8.666/93, atendidos os demais
requisitos|que a norma indica, deve ser comprovada, especificamente, a es iritu

compatibifidade ¢ pertinéncia entre o objeto a sercontratado ¢ o objetivo socialda
o e s ol ) o -y .
instituiedo que ensejou g reputagdo ético- professional, além de demonstrarqgue

|
essa dispoe de estrutura adequagio & suficiente prestagao daguele, vedadaa
ks'ub(_'mrl.r'ara(;&'n. S

O Tribunal de Contas da Unifio, reconheceu que a Contratagio de [nstitui¢do para a realizagio
de concursos publicos pode, em determinadas hipéteses, inserir-se no conceito de desenvolvimento

Bistitucional

Em sintese, sdo esses os requisitos para justificar a contratagdo direta de pessoa juridicapara a
realizagdo de concurso piblico com fundamento no art. 24, X111 da Lei n. 8.666/93:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificagdo expressa no texto legal.ou seja.
seu estatuto ou regimenta interno deve apontar como finalidade institucional a dedicagio
ao ensino, a pesquisa ou a0 desenvolvimento institucional:

(b) ) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos:
(c) a instituigdo a ser contratada deve gozar de inquestionavel reputagdo ético- profissional:
(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades:

(e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execugdo das obrigagdes
seja feita pela propria entidade. vedadas. a principio. a subcontratagdo ¢ a terceirizacio:

() a expressdo “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituigdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo sedestinando
para a contratagdo de servigos corriqueiramente encontrados no mercado:

(g) a expressdo ““desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituicdo, conferindo & dispensa nota de excepcionalidade. nio sedestinando
para a contratagdo de servigos corriqueiramente encontrados no mercado:

Deve ser ressaltado que o mérito da escolha em comento. fundamentada nos termos acima
transcritos, se insere no ambito das atribuigdes técnicas e gerenciais da Secretaria consulente. nio sendo
de competéncia desta Procuradoria a emissio de juizo de valor quanto aoscritérios definidos no projeto
basico, bem como quanto & avaliagdo das propostas ofertadas.

Por fim, sobre a minuta do contrato apresentado, de acordo com o disposto no artigo 55.da Lei
8.666/93, cabe comentar o que segue.

A clausula primeira trata do objeto; A clausula segunda do fundamento legal: A clausula
terceira eslabelece os pregos e das condi¢des de pagamentos: A clausula quarta da dotacdo
or¢amentaria; A clausula quinta do prazo de vigéncia; A clausula sexta das obriga¢des das partes: A
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clausula sétima da anticorrupgdo: A clausula oitava do controle e fiscaliza¢do da :.\ccugdu A clausula
nona das sangdes: A cldusula décima da inexecugdo e da rescisio: A clausula décima primeira da
publicacdo; A clausula decima segunda do Foro.

A administragdo deve providenciar, também., a correta numeragio do procedimento em tela e
conferir a publicidade. devida, notadamente ao publicar os extratos — se vierem a se concretizar —
no Mural de Licitagdes do TCM.

3. Conclusao

Ante o exposto, frisa-se que a andlise ¢é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, nio
adentrando, portanto. na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados. nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do gestor envolvido as
informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da contratagio de Pessoa Juridica para a
contratagdo em tela. destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento, DESDE que observados
e alcangados os pontos levantados nesta manifestagio juridica, e as demais formalidades relativas &
publicagdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitagdes ¢ o capeamento e numeracdo de paginas
do processo para satisfazer as exigéncias do art.26, da Lei de Licitagdes, determinando. ainda. a sua
formalizagdo através de instrumento contratual, conforme art. 62. da Lei de Licitages.

No mais, também deve ser observado o cumprimento das Resolugdes n.% 1 1.832/TCM/PA.de 03
de fevereiro de 2015, e n® 29/2017, que dispdem sobre a implementacio do “Mural de LicitacGes™. em
aten¢do ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicacio ao processo
administrativo.

Quanto & minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o disposto
no artigo 55 da Lei 8.666/93, vez que traz as clausulas necessérias a todo contrato administrativo. assim
como especificagdes necessarias a prestagio do servigo em tela.

Salvo melhor juizo. ¢ o Parecer, & consideragdo superior.

Vitoria do Xingu, 26 de Setembro de 2023,

PAULO VINICIU Assinado de forma
digital por PAULO

SANTOS VINICIU SANTOS
MEDEIROS:011 pepEIROS:011619
61936203 36203 ;
PAULO VINICITMSANTOS MEDEIROS

Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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