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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E
INFRAESTRUTURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PESCA E
BASTECIMENTO.

INTERESSADO (A): P.R.B DE LUCENA.

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N°: 9/2023-039-PMVX.

CONTRATOS N°: 20240329 ¢ 20240340.

LEGISLACAO CONSULTADA: 8.666/93. 5480

.  RELATORIO

Trata-se de solicitagdio encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e
Infraestrutura e Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento, cuja a finalidade ¢ a
prorrogagio de vigéncia em mais 12 (doze) meses para os contratos n° 20240329 e 20240340, oriundo
do Pregiio Eletrénico n° 9/2023-039- PMVX firmado com a empresa P.R.B DE LUCENA.

Foram carreados aos autos os oficios n°: 859/2024-SEINFRA e oficio n" 434/2024-
SEMAPA, encaminhado as solicitagdes ¢ as justificativas para as prorrogagdes de vigéncia dos
respectivos contratos, extratos dos contratos, declaragdo de aceitagio da contratada juntamente com
as certiddes de regularidades fiscais e trabalhistas, Termo de Autuagdo, Decreto n® 005/2024 — de
nomcacio da Comissdo Contratagdo ¢ a manifestagio contdbil quanto a disponibilidade or¢amentiria.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a diivida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
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ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
Juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.”

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas ¢ a documentagdo encaminhada pelos orgios competentes e especializados
da Administragio Publica. Portanto, tornam-se as iformagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Cumpre anotar que o “parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elicidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso
de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

II. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
clementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, cabendo a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia.

DA PRORROGACAQ DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Primeiramente esclarecer que os servicos contimuados sdo aqueles voltados para o
atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma uUnica
presta¢do, pois eles sdo cotidianamente requisitados para o andamento normal das atividades do ente
federativo.

A doutrina define como execugdo continuada aquela cuja auséneia paralisa ou retarda o
servico, de modo a comprometer a respectiva fngdo estatal Por se tratar de necessidade perene do
Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos ndo s6 4 Administragdo, como também
a populagao.
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Insta destacar, inicialmente, que a Lei 8.666/93 autoriza a modificagdo contratual, desde
que devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela
autoridade competente (art. 57, inciso II, §2° e art. 65, inciso II, alinea “d7).

Nesse diapasdo, as prorrogagdes de vigéncia dos contratos administrativos devem estar
devidamente fundamentadas por quem de direito, ex vi:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

IT - - & prestacdo de servi¢os a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencio de pregos e condi¢ées mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses.

§ 20 Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento (...)."

Sob este enfoque percebe-se que a administragio publica pode proceder com alteragdes
contratuais, aditivando o instrumento micialmente pactuado, desde que observados os critérios
impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificava escrita para prorroga¢ao do prazo de vigéncia, 2)
Autorizacio, que deve ser dada pela autoridade competente para altera¢ido do Contrato, 3)
Manifestagio expressa do contratado demonstrando o interesse na prorrogagio do prazo de
vigéncia, mantidas as mesmas condicdes preestabelecidas, 4) Dotac¢io orcamentiria que cubra a
despesas e, 5) Minuta do Termo Aditivo 6) Certidoes de regularidade fiscais e trabalhistas.

DA CONCLUSAQ

Isto posto, restrita aos aspectos juridico-formais, observada a prorrogagao de vigéncia
entende a assessoria e opina pelo prosseguimento do feito, DESDE que observados os pontos
levantados nesta manifestagdo juridico e na legislagio, bem como, a publicagao dos atos, conforme
disciplina a Lei 8.666/93, afim de ndo causar prejuizos para o andamento das atividades da
administragdo, preenchidos os requisitos legais, consoante a fundamentagdo supra, ndo haverd obices
3
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ao aditamento contratual,

Sugro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adocdo das

providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, assim como proceder o capeamento e numeragio
das folhas do processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se imiscuir em
questdes de ordem técnica, financeira e orgamentdria inerentes ao procedimento, limitando-se o
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico- formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado & autorizagio e
aprova¢do da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Paulo Viniciu assinado de forma Vitoria do Xingu — PA, 12 de dezembro de 2024.
digital por Paulo Viniciu
Santos Santos
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