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Assessoria Juridica do Municipio

PARECER JURIDICO.
ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
CHAMADA PUBLICA: N° 7/2023-001 FME.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2023.

OBJETO: CONTRACAO DE PESSOA JURIDICA E/OU PESSOA FiSICA PARA O
FORNECIMENTO DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E/OU EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER OS ALUNOS
MATRICULADOS NAS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VITORIA DO
XINGU/PA

1. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a andlise, foi encaminhado pelo Nucleo
Técnico de LicitagBes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
0 Processo Administrativo n°. 006/2022, encaminhado com o propdésito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para 0 seu
prosseguimento, visando a Contracdo de pessoa juridica e/ou pessoa fisica para o
fornecimento de aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural, para atender os alunos matriculados nas unidades de ensino
do municipio de Vitoria do Xingu/PA.

Feitas essas consideracbes, compulsando os autos verificamos: Ainda em
analise, consta no processo entregue a assessoria, Minuta do Edital, Chamada Publica n°
7/2023- 001 - FME.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacgfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria




1

B

NIAS

ESTADO DO PARA
Y A N MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
5,
%ngf’; & PODER EXECUTIVO

Assessoria Juridica do Municipio

Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir
0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacéo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a deciséo contratual do
administrador, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacao da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

3. MERITO:

A chamada publica na aquisicao de produtos da agricultura familiar é€,conforme
§ 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 ‘o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagbes.”

A Lei Federal n.° 11.947/2009 que regulamentou todo o processo de aquisicao
dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, trouxe no artigo 14, a
possibilidade de dispensa de procedimento licitatério para aquisicao de taisinsumos com a
finalidade de promover o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local e social, vejamos:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticiosdiretamente da
agricultura familiar e do empreendedorfamiliar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se osassentamentos da reforma agréria,
as comunidades tradicionaisindigenas e comunidades quilombolas.
8§ 10 A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que 0s precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e 0s
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifou-
se).”
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Naquele momento, a preocupacéo do legislador ndo era estabelecer aproposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, mas para a comunidade local, o que se
inviabilizaria com a competitividade de um certame normal. Tal aspecto ja foi inclusive
objeto de manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, através do através doAcoérdao
2177-31/12-P, nos seguintes termos:

“Quanto a auséncia de compra direta de produtos da agricultura familiar
para compor o cardapio da merenda escolar (item 2-d),esclareco que se
trata de exigéncia feita no art. 14 da Lei n°® 11.947, de 2009, a fim de
garantir uma alimentagdo escolar saudavel e de estimular a economia
local, cuja observancia se encontra regulamentada pela Resolu¢gdo FNDE
n° 38, de 2009.”

Portanto, pela andlise da legislacdo especifica temos a conclusdo que para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, as Secretarias de
Educacao devem dispor de no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
além de tais aquisicdes poderem ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel, ou seja,
Chamada Publica.

A Resolucédo n.° 6, de 08 de maio de 2022, que atualizou os regramentos para
aguisicao destes insumos, trouxe no artigo 24 a seguinte redacao:

“Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

— Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei
8.666/1993;

— Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.”

Em ato continuo, o artigo 30, 82° conceituou a Chamada Pubica com os
seguintes dizeres: “Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado
a selecédo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagées”.

O edital de Chamada Publica em analise contempla todas essas informacdes,
haja vista que o item “1” do Edital informa detalhadamente o objeto licitado, bem como, o
item “3” da Preparacao do Envelope “A” — Habilitagdo. Ademais, o item “4” Preparacao Do
Envelope “B” - Projeto De Venda, o item “7” das Amostras e o item “8” estabelece o local da
entrega de cada item objeto desta Chamada.

Para participacdo nesta Chamada, o edital prevé condicbes/exigencias para

habilitacdo que deverao ser atendidas pelos interessados, estas exigéncias estao previstas
3
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na Resolucdo CD/FNDE n° 21,e se encontram nesta minuta de edital nos itens “3”,"4”, “5” e
“6’, estando portanto respeitadas as exigéncias do artigo supracitado.

Ressalta-se ainda, que o edital devera permanecer aberto para recebimento da
documentacédo e dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 (vinte) dias. Desta
forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pelo artigo supracitado, que permitem, formalmente, que esteja apto
para a producédo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo Il, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; do precos
e limites de fornecimento; dotacdo orcamentaria; da entrega; do pagamento; das obrigacdes
da contratada, das obrigacdes da contrante, responsabilidades por encargos; fiscalizacao
do fornecimento; das recisdo, dos direitos da contrate em casa de recisdo, das sansdes, da
licitacdo, da vigéncia, das condi¢des de habilitacdo da contratada; do foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado

4. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
8.666/93, bem como a Lei Federal n 11.947/09 e Resolu¢cdes n° 06/2022, 26/2013 do FNDE-
Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacao e Resolucdo CD/FNDE n° 21, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favoravel a realizacdo da Chamada Publica pretendida por esta
Municipalidade, que tem como objeto acima descrito, apenas com as observacdes que néo
impedem o seu andamento, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer,

Vitéria do Xingu/PA, 26 de janeiro de 2023.

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA




