ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU

Oficio n’. 0356/2023 — SEMAD Vitoria do Xingu/PA, 13 de junho de 2023

A Sua Senhoria o Sen!wr,
JOSE DE ARIMATEIA A. BATISTA
Setor de Licitagdo - Secretaria Municipal de Administragio

ASSUNTO: SOLICITACAO DE REALINHAMENTO DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS

Prezado Senhor,

Vimos através do presente, diante da urgéncia de modificagio da Ata de Registro de Pregos
n®. 20230023 e dos Contratos Administrativos n°. 20230024, 20230025, 20230026, 20230027 e
20230028, vinculados ao Pregdo Eletrénico SRP n°. 9/2023-001-PMVX, diante da necessidade de
realinhamento dos pregos ora registrados e contratados por esta prefeitura, onde solicitamos que seja
feito imediatamente, de acordo com a planilha a seguir e demais documentos em anexo a este oficio:

L V. Unit. Percentual V. Unit
ITEM ESPECIFICACOES B tmatade qull!\lbl:lo— HReajustndo
econdmico
; - Acréscimo de A
01 Gasplnm comum RS: 5,70 8.78% RS: 6.20
02 | Ofo Diesel BS500 RS: 7,10 Decl"gslcg},}" e RS: 5.95
4 3 0
! o - Decréscimo de _
03 | Oleo Diesel S 10 RS: 7,15 16.08% RS: 6,00

Aproveito a oportunidade para renovar a V. S. * meus votos de elevada estima e
consideragdo, colocando-me a disposigdo para quaisquer outras informag0es necessarias.

Atenciosamente

" Assinado de forma digital
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU

JUSTICATIVA PARA FORMALIZACAO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO
REFERENTE:

- ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 20230023

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230024 - PMVX

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230025 - FME

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230026 — FMS

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230027 - SEMA

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230028 - SEMUTS

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu.

JUSTIFICATIVA

OBJETQ: PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA REEQUILIBRIO DE PRECO
REFERENTA A ATA DE REGISTRO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
VINCULADOS AO PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-001-PMVX - REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA
ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS E SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA DO XINGU - PA.

FUNDAMENTACAQ: Art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e alteracdes
posteriores.

A presente justificativa visa fundamentar o reequilibrio econdmico financeiro de prego a ata e
aos contratos supra citados, de origem do Pregdo Eletronico SRP n® 9/2023-001-PMVX, solicitado
pela empresa contratada, e autorizado por essa Administra¢do.

O motivo que leva a Administragdo a fazer o aditivo para o reequilibrio dos Contratos em
epigrafe, pauta-se, na necessidade de repactuagdo econdmica financeira, visto que ocorreu fato
superveniente, qual seja, conforme reportagens didrias, cotagdes de mercado na sede do municipio de
Vitéria do Xingu e tabela de pregos médio da ANP no periodo de 23/05/2023 a 03/06/2023., em anexo,
demonstram que os combustiveis sofreram baixas, ndo mais se pactuando com o prego contratado.

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se que a previsdo acerca da obrigatoriedade da
realizagdio de licitagdes para a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica consta do
art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituigdo fala em “manter as condigdes
efetivas da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser
equilibrado.

Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um equilibrio
econdomico ¢ financeiro capaz de assegurar que a relagdo em prestador e ente publico siga
comutativa, ou seja, que sejam preservados os 6nus e bonus.

Nesse sentido o equilibrio econdmico-financeiro apresenta-se como a relagdo entre o
conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragdo do objeto contratado, devendo ser
mantido durante toda a execugio contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante
quando da apresentacdo de sua proposta na licitagdo.

Quando o referido equilibrio ¢ quebrado desfaz-se a comutatividade da relagdo passando
0 contrato a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra.

A lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade estabelece o mecanismo de realinhamento de
pregos para que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa realinha-lo.
Tal previsdo consta do art. 65, 1. d da referida lei, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

1I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢do da administra¢do para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea economica extraordindria e extracontratual.

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um expediente fraudulento onde
licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse propostas extremamente baixas e
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quando vencessem requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes estabelece que esse so ocorrera se
acontecer algum dos fatos narrados na alinea d, sio eles:

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado;

- For¢a maior;
- Caso fortuito;
- Fato do principe;

O § 6° do referido dispositivo estabelece ainda outra hipotese de possibilidade de reajuste,
o chamado fato da administragao:

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio economico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigag¢ées assumidas pelo contratante no momento do ajuste
e, de outro lado, pela compensagdo economica que lhe correspondera’.

Assim, apenas nas hipéteses elencadas pela lei de licitagdes € que se pode proceder ao
reequilibrio de pregos, o que ocorreu no caso em tela, pois ndo tinha como a Administragido, bem
como. a empresa saber quantos aumentos haveriam no decorrer do contrato.

Para um melhor entendimento de valores, segue a tabela abaixo, com valor e quantidades
do saldo remanescente:

Valor Registra e
PRODUTO Und Contratado Pregdo Valor proposto Porcentagem
Eletronico SRP n° Pela %
9/2023-0001-PMVX Administracao

Oleo Diesel S 10 Litro 715 5.94 Decréscimo de
16,92%

Diesel Comum Litro 7,10 5.86 Decréscimo de
17,46%

Conforme documentagdo apresentada pelo Departamento de Suprimentos e Servigos, e
devidamente acostadas nos autos, o litro do OLEO DIESEL S10 que antes era de R$: 7,15 (Sete Reais
e Quinze Centavos) apds a proposta de reequilibrio (realinhamento) passa para R$: 5,94 (Cinco Reais
e Noventa e Quatro Centavos) ocorrendo um decréscimo (baixa) de aproximadamente 16.92%
(Dezesseis virgula noventa e dois por cento) e 0 OLEO DIESEL COMUM que antes era de R$: 7.10
(Sete Reais e Dez Centavos) apos a proposta de reequilibrio (realinhamento) passa para R$ 5,86
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(Cinco Reais e Oitenta e Seis Centavos) ocorrendo um decréscimo (baixa) de aproximadamente

17.46% (Dezessete virgula quarenta e seis por cento).

Segue planilha com reequilibrio de precos;

COTACOES
PRODUT Valor Posto Posto Sta. ANP Variaga
0 Contratad Xingu Maria | (Altamira/PA | SOM | MEDI 0
0 (Vitoria/PA | (Vitoria/PA ) A A Negativ
) ) a%
Oleo T15
Diesel S 10 6,10 6,08 564 | 17,82 5,94 | 16,92%
Diesel 7,10
Comum 5.99 6.00 5,58 17,57 586 | 17.46%

Importante esclarecer que. para que exista o direito ao restabelecimento de referido
equilibrio, faz-se necessdrio que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer
uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos, e quanto a
esse aspecto comprovou a administragdo tal exigéncia.

Assim, sendo a altera¢do do contrato possivel, eis que o art. 65, I1, §1°, da lei de licitagdo n°
8.666/93 ¢ alteragdes posteriores, dao os devidos respaldos legais, justifica-se a confec¢do do Primeiro
Termo Aditivo de reequilibrio de pregos da Ata SRP n°. 20230023 e dos Contratos n°. 20230024 a
20230028.

Vitéria do Xingu, 07 de junho de 2023

DANILSON Assinado de forma
GILIARD ALMEIDA. digital por DANILSON
DE GILIARD ALMEIDA DE

LIMA:68790392272 LIMA:68790392272
DANILSON GILIARD ALMEIDA DE LIMA
Secretario Municipal de Administragio
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JUSTICATIVA PARA FORMALIZACAO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO
REFERENTE:

- ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 20230023

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230024 - PMVX

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230025 - FME

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230026 - FMS

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230027 - SEMA

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230028 - SEMUTS

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu.

JUSTIFICATIVA

OBJETQ: PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA REEQUILIBRIO DE PRECO
REFERENTA A ATA DE REGISTRO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
VINCULADOS AO PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-001-PMVX - REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA
ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS E SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA DO XINGU - PA.

FUNDAMENTACAQ: Art. 65, inciso I1, alinea “d”, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

A presente justificativa visa fundamentar o reequilibrio econdmico financeiro de preco a ata
e aos contratos supra citados, de origem do Pregdo Eletronico SRP n°® 9/2023-001-PMVX, solicitado
pela empresa contratada, e autorizado por essa Administragdo.

O motivo que leva a Administragdo a fazer o aditivo para o reequilibrio dos Contratos em
epigrafe, pauta-se, na necessidade de repactuagdo econdmica financeira, visto que ocorreu fato
superveniente, qual seja, conforme reportagens dirias, cotagdes de mercado na sede do municipio de
Vitoria do Xingu e tabela de precos médio da ANP no periodo de 23/05/2023 a 03/06/2023, em anexo,
demonstram que os combustiveis sofreram baixas, ndo mais se pactuando com o prego contratado.

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se que a previsao acerca da obrigatoriedade
darealizacdo de licitagdes para a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica consta
do art. 37, XXI da Constituigdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituigao fala em “manter as condi¢des efetivas
da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser equilibrado.

Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um equilibrio econdmico
e financeiro capaz de assegurar que a relacdo em prestador e ente publico siga comutativa, ou seja, que
sejam preservados os 6nus e bonus.

Nesse sentido o equilibrio econdmico-financeiro apresenta-se como a relagdo entre o conjunto
de encargos impostos ao particular e a remuneragido do objeto contratado, devendo ser mantido durante
toda a execugdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da apresentagido
de sua proposta na licitagdo.

Quando o referido equilibrio ¢ quebrado desfaz-se a comutatividade da relagdo passando o
contrato a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra.

A lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade estabelece 0 mecanismo de realinhamento de pregos
para que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa realinha-lo.
Tal previsao consta do art. 65, 11, d da referida lei, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I1 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragio
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuteng¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado. ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um expediente fraudulento onde licitantes
mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse propostas extremamente baixas e quando vencessem
requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes estabelece que esse s6 ocorrera se acontecer algum dos fatos
narrados na alinea d. sdo eles:

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado;

- Forca maior;
- Caso fortuito;
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- Fato do principe;

O § 6” do referido dispositivo estabelece ainda outra hipotese de possibilidade de reajuste, o
chamado fato da administragdo:

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento. o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo™, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro economico financeiro € a relagdo de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensagdo econdémica que lhe correspondera”.

Assim, apenas nas hipoteses elencadas pela lei de licitagdes é que se pode proceder ao
reequilibrio de pregos. o que ocorreu no caso em tela. pois ndo tinha como a Administra¢do, bem como, a
empresa saber quantos aumentos haveriam no decorrer do contrato.

Para um melhor entendimento de valores, segue a tabela abaixo, com valor e quantidades do
saldo remanescente:

: Valor Registra e
|
‘ Contratado Pregdo
PRODUTO | Und Eletrnico SRP n° Valor proposto Porcentagem
/ % 2 5 5
‘ 9/2023-0001-PMVX Pela Administragédo %
. ' Litro 5,70 6,20 Acréscimo de
Gasolina comum
8.78%
. Litro 7.10 5,95 Decréscimo de
Oleo Diesel BS500 '
eo Diese 16.19%
. ) Litro 715 6,00 Decréscimo de
Oleo Diesel S 10 16.08%

Conforme documentagdo apresentada pela empresa PETRODADO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrito no CNPJ: 17.890.705/0001-24. ora contratada, onde a mesma faz
diversos questionamentos quanto a sua logistica de fornecimento, onde montou uma estrutura pra atender
somente os interesses desta prefeitura, levando em conta o questionamento ora apresentado e a real
necessidade da aquisi¢do dos produtos. haja vista que dependemos totalmente de combustivel para o
funcionamento da méquina publica, onde estamos propondo uma contra proposta para o referido
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realinhamento dos pregos, sendo que o litro da GASOLINA COMUM que antes era de R$: 5.70 (Cinco
Reais e setenta Centavos) apds a proposta de reequilibrio passa para RS: 6.20 (Seis Reais e Vinte Centavos)
ocorrendo um acréscimo de aproximadamente 8,78% (Oito virgula setenta e oito por cento, o OLEO
DIESEL COMUM que antes era de RS: 7,10 (Sete Reais ¢ Dez Centavos) apos a proposta de reequilibrio
(realinhamento) passa para RS 5,95 (Cinco Reais ¢ Noventa e Cinco Centavos) ocorrendo um decréscimo
(baixa) de aproximadamente 16,19% (Dezesseis virgula dezenove por cento) ¢ o litro do OLEO DIESEL
SI10 que antes era de RS: 7,15 (Sete Reais ¢ Quinze Centavos) apés a proposta de reequilibrio
(realinhamento) passa para R$: 6,00 (Seis Reais) ocorrendo um decréscimo (baixa) de aproximadamente
16,08% (Dezesseis virgula zero oito por cento).

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio,
faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior & proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes
contratantes. nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos, e quanto a esse aspecto comprovou
a administragdo tal exigéncia.

Assim, sendo a alteragao do contrato possivel, eis que o art. 65, 11, §1°, da lei de licitagdo n°
8.666/93 e alteragdes posteriores, dao os devidos respaldos legais, justifica-se a confecgdo do Primeiro Termo
Aditivo de reequilibrio de pregos da Ata SRP n°. 20230023 e dos Contratos n°. 20230024 a 20230028.

Vitoria do Xingu, 13 de junho de 2023
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