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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PROCEDIMENTO: ANULACAO — PREGAO PRESENCIAL N° 9/2022 -075 - PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 190/2022

OBJETO: REFERE-SE A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL
AQUISICAO E MANUTENCAO DE CENTRAIS DE AR.

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicio Federal e Lei 8.666/93.

l. RELATORIO

Vieram os autos, referentes ao Pregéo Preséncial N°9/2022 -075 - PMV X, cujo o objeto:
Refere-se a Registro de Precos para Futuro e Eventual Aquisicdo e Manutencdo de Centrais de
Ar, para anélise e emissdo de parecer juridico quanto ao ato de ANULACAO emitido pela
autoridade competente, e cumprimento dos ditames legais.

Estes sdo os fatos.

Passemos a andlise juridica que o caso requer.

1l. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacOes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processolicitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteido
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da
presente contratagdo da discricionariedade da Administracdo Pudblica.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.
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Passamos a analise:

Il. DA ANALISE FATICA:

O Municipio de Vitéria do Xingu publicou o processo licitatorio na modalidade Pregéo
na forma Presencial, o procedimento licitatorio com a sessdo publica marcada para a data de 17
de novembro de 2022, as 09:00 horas. No entanto, na data do dia 10 de agosto de 2022, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard emitiu notificacdo recomendando a
anulacdo/revogacdo do processo por supostamenta falhas encontradas no procedimento, ao
passo que, no dia 08 de dezembro de 2022 o Prefeito Municipal solicitou a anulagcdo do processo
através do Termo de Anulacdo, para o referido processo licitatorio sob os seguintes argumentos:

“O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuic@es legais que Ihe sdo conferidas
pela legislacdo em vigor, Leis n® 8.666/93 e 10.520/02, e suas alteracBes posteriores;
Considerando que o Processo de Licitacdo, como qualquer outro procedimento
administrativo, € suscetivel de anulacdo em caso de ilegalidade, e revogagdo por
conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93.

Considerando a notificagdo recebida, processo n° 29001.2022.2000 [J SPE, do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Parj;

Considerando, diante dos achados da auditoria técnica do PREGAO PRESENCIAL SRP
N° 9/2022-075-PMVX apresentadas pelo TCM-PA em seu relatorio, €;

Considerando ainda, a recomendagdo da 6 CONTROLADORIA/TMC-PA para a
anulacao do processo licitatério supramencionado;
RESOLVE:

ANULAR, O PROCESSO LICITATORIO N° 9/2022-075-PMVX 1 MODALIDADE
PREGAO

PRESENCIAL, cujo o objeto é o A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISIQAO E MANUTENQAO DE CENTRAIS DE AR, com fulcro
Leis Federais n° 8.666/93 (Licitacdes) e 10.520/02 (Lei instituiu o Pregdo como
modalidade de licitacdo), e demais altera¢des posteriores, em especial o “caput” do Art.
49, Lei 8.666/93”.

IV. DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questGes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Assim, excluindo-se o0s elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducéo
da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes,
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autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais
atos conforme sua conveniéncia.

V.DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A respeito do tema anulacdo, € importante destacar que a Administragdo exerce poder
administrativos sobre os seus atos, 0 que caracteriza principio administrativo da autotutela
administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas simulas.

Simula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administra¢do
Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal —“A Administragdo pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga- los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial”.

A Revogacdo e a Anulacdo de um processo licitatério estdo previstas no artigo 49 da
Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Desta forma, diante a orientacdo do TCM-PA, e através do Termo de Anulacdo emitido
pelo Prefeito Municipal, presente aos autos, qual goza de discricionariedade perante suas
decisbes, para o prosseguimento do ato e sua fase seguinte, conforme demonstrado na sua
justificativa, destacado a liberdade e discricionariedade administrativa, com nos motivos expostos
bem como, a recomendacgéo do Tribunal de Contas dos Municipios, decisdo que cabe a Autoridade
Superior.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer,
considerando os principios norteadores da administracdo publica, os quais devem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administracdo publica.
Desta feita, opinamos, pelo prosseguimento do ato de anulagdo do processo administrativo
licitatorio Pregédo Preséncial N° 9/2022 -075 - PMV X, nos autos identificados.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim se imiuscir em
questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o
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emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspécto juridico formal.

E o Parecer,

Vitoria do Xingu/PA, 08 de dezembro de 2022.

PAULO VINICIU Assinado de forma
SANTOS digital por PAULO

MEDEIROS:0116193 VINICIU SANTOS
6203 MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
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