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MUNICIiPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Assessoria Juridica do Municipio

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIACAO E INFRAESTRUTURA.
INTERESSADO (A): CARVALHO CONSTRUGCOES E CONSULTORIA EIRELL
PROCEDIMENTO: CONCORRENCIA N°: 3/2021-003-PMVX.

CONTRATO: N° 20220151.

LEGISLAGAO CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL, LE| 8.666/93 e 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGAGAO
DE VIGENCIA E ACRESCIMO DE QUANTIDADE.
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIAGAO
E INFRAESTRUTURA. DRENAGEM DE AGUA
PLUVIAIS. LEGISLAGAO CONSULTADA:
CONSTITUICAO FEDERAL, LEI 8.666/93 E
14.133/21.

. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras Viagéo e
Infraestrutura, na qual requer analise juridica quanto a possibilidade de prorrogagéo de vigéncia
em mais doze meses, e o acréscimo de quantidade em 20,07% (vinte virgula sete por cento),
conforme justificativa anexada aos autos do processo, para o contrato n® 20220151, oriundo
da Concorréncia n% 3/2021-003-PMVX.

Foram carreados aos autos a solicitagdo e a justificativa para a prorrogacao de
vigéncia e o acréscimo de quantidade, extrato do contrato, copia do primeiro termo aditivo,
termo de autuacdo, Decreto n® 005/2024 de nomeacdo da Comissdo de Contratacao,
manifestacdo contabil quanto a disponibilidade orgamentaria, concordancia da empresa
juntamente com as certiddes de regularidades fiscais e trabalhistas da empresa. Nao consta
nos autos entregue a esta assessoria, a copia do contrato originario e a minuta do termo aditivo.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, cabendo a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo adentrar a conveniéncia.
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Pareceres administrativos s3o manifestacdes de érgéos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, nao € o parecer, mas sim o ato
de sua aprovacao, que poderé revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

O Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de se manifestar acerca da materia,
verbis: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag.
anico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, X1
— Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagéo direta, sem licitagdo, mediante interpretagéo da lei das licitagbes. Pretensao
do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer
néo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, 'Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. — O advogado somente sera civilmente
responsével pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusével, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. — Mandado de Seguranga deferido.”
("DJ"31.10.2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem extingue direitos, sendo

um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma
legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

Il_DA PRORROGAGCAO DE VIGENCIA

= Adiante. O pedido foi instruido com a solicitagcdo e justificativa da Secretaria
Municipal fundamentando o pedido para o aditivo de prorrogacdo de prazo de vigéncia

contratual e o acrescimo de quantidade, para suprir as demandas pelo periodo da prorrogacao
de vigéncia.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitacdo ora formulada se
encontra consubstanciada no artigo 57, Il, § 2° da Lei 8.666/93 que assim determina:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)
Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas &
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obtengéo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses;

(...)

§ 20 Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

IV. DO AUMENTO DE QUANTITATIVO

No caso em tela, quanto ao aumento quantitativo, vale destacar, que o aditamento do
contrato administrativo deve estar devidamente fundamentado e autorizado por quem de direito,
e respeitar os preceitos legais contidos na Lei 8.666/93 que disciplina normas de licitagao e
contratos na Administragao Publica, ex vi:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

| - unilateralmente pela administragdo:

()

b) quando necessédria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

(..) § 1 o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.”

Nesse viés, € o entendimento da Egregia Corte de Contas Federal:

“E af.‘missivel a celebracao de aditivo contratual que respeite o limite
previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e ndo implique alteragao da
vantagem obtida na contratacdo original (inciso XXI do art. 37 da

Constituicao Federal)”. ACORDAO N° 625/2007, Plenario, rel. Benjamin
Zymler.

Em tese, os requisitos legais estdo atendidos na instrugdo do procedimento, haja vista
que, a necessidade da modificagdo contratual no que tange ao valor inicialmente pactuado, se
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faz dentro do limite de 25% prenunciado no artigo supra.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
restringe a prorrogacdo de prazo e o acréscimo de quantidade, com a possibilidade juridica
amparada no art. 57, Il, § 2° e art. 65 §1° da Lei 8.666/93.

V. DA CONCLUSAO

Assim. observado o prazo de vigéncia do aditamento contratual em mais doze
meses e o acréscimo de quantidade em mais 20,07%, bem como todo o arcabougo documental
e a justificativa apresentada, opino pela possibilidade de realizagdo do aditivo requerido ao
contrato administrativo, nos termos da Lei 8.666/93.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adogao
das providéncias exaradas nesta manifestacao juridica, em especial proceder o capeamento e
numeracao das folhas do processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada n&o tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,

limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
apreciacao e autorizacéo da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Vitéria do Xingu-PA, 09 de abril de 2024.

PAULO VINICIUNSANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA



