Estado do Paré,
GOVERNO MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAQ

Processo Administrativo. n°: 206/2021.
Tomada de Prego n° 2/2021 — 007 - PMVX

Abertura: 30/11/2021 as 09:00h

Assunto: Decisdo ao Recurso e impugnacao ao recurso.

1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante
CONSTRUTORA ANDRADE ARAUJO LTDA, e ContrarrazOes apresentados pela empresa
CONSTRTURA PACTAC LTDA, com fundamento no artigo 109 da Lei 8.666/93, por intermédio
de seus representantes legal em face de ato administrativo praticado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, pertinente ao julgamento da fase de habilitacdo, referente a Tomada de Preco 2/2021-
007, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE VITORIA DO
XINGU, CONFORME CONTRATO DE REPASSE N° 906800/2020/MDR/CAIXA
(Ministério do Desenvolvimento Regional), em razdo dos motivos apresentados no bojo do

recurso e da contrarrazdo, que serdo oportunamente relatados.

I. DAS PRELIMINARES
2. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Il. DOS FATOS
3. Inconformada com o resultado da licitagéo, a recorrente CONSTRUTORA ANDRADE

ARAUJO LTDA, apresentou suas razdes de recurso cujos conforme segue:

4. A empresa questiona contra a decisdo da Comissédo que a INABILITOU, “ quanto ao

descumprimento do item do edital, precisamente o item 11.4.3 — Qualificacdo Técnica, 11.5.9,
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11.5.9.2 seguro garantia, vem, mediante este instrumento administrativo legal, expor os fatos

que consubstanciam a sua ndo concorddncia com a decisdo dessa comissdo”.(Segue em anexo)

5. Posteriormente foi apresentado as Contrarrazfes tempestivamente pela empresa
CONSTRUTORA PACTAC LTDA, sobre os fatos apresentados pela empresa recursante.

I11. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a. “Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste recurso gerando
RECONSIDERACAO DE V. Exceléncia para o fim de que seja esta licitante declarada
HABILITADA, por ser a medida mais lidima de Justica; ”

b. “Sucessivamente, na remota hipOtese deste Recurso ndo ser julgado
PROCEDENTE em um primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior por intermédio
de V. Exceléncia, devidamente informado, para naquela instancia seja finalmente JULGADO
PROCEDENTE”;

IV - DO PEDIDO DA CONTRARRAZOANTE

a. “Diante o exposto, requer se digne esta CPL em receber as contrarrazoes
tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo interposto pela empresa Construtora

Andrade Araujo LTDA, determinando despacho ja apresentada em ata.”

V - DA ANALISE DO RECURSO

6. A partir de agora, passaremos a andlise dos argumentos elencados nesterecurso.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

7. A representante alegou que foi inabilitada do certame por descumprimento do item do
edital, precisamente o item 11.4.3 — Qualificagdo Técnica, 11.5.9, 11.5.9.2 seguro garantia, vem,
mediante este instrumento administrativo legal, expor os fatos que consubstanciam a sua ndo
concordancia com a decisdo dessa comisséo”.

8. No ponto, o documento apresentado, consubstanciado na Ata de Abertura de Julgamento
da Habilitacdo, constou que a empresa CONSTRUTORA ANDRADE ARAUJO LTDA,
descumpriu o prazo de protocolo do SEGURO GARANTIA exigido na peca editalicia, motivo pelo
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qual a Comissdo Permanente de Licitagdo a inabilitou.

9. Considerando que o edital € a lei entre as partes e que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Art. 41 da Lei
8.666/93). Considerando que a Lei de LicitagOes 8.666/93 no inciso 2° do art.22, estabelece que a
Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

10. Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e 0s que apresentarem toda a
documentacéo exigida até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas.
Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de julgamento das Propostas, a estes ficam
obrigados tanto as empresas proponentes quanto a promotora da licitacdo, sendo vedada a utilizacéo
de qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previsto.

Neste sentido é imperiosa a transcri¢cdo dos artigos 30° (caput), 41 (caput) e 45 (caput), da Lei

Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, ao estabelecerem que:

13. "Art. 30 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

14, “Art 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

15. "Art. 45 - O julgamento das propostas' sera objetivo, devendo a Comisséo
de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do

pelos licitantes e pelos drgaos de controle.

16. Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de

licitagdo, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:
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17. “A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacédo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo e como tal vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo.” (Direito Administrativo
Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitacdo, Hely Lopes Meirelles, editora
Malheiros, 20- edi¢do, pag. 249 e 250) (sublinhamos).

18. Desenvolvendo o tema o citado professor destacou:

19. "A vinculacéo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitacdo, quer quanto procedimento quer quanto a documentagdo, as propostas ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidos as regras do certame,
tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
todos 0s seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora." (Hely
Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, pagina
31) (sublinhamos).

20. Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:

21. “Vinculago as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus
termos ndo s6 a administragdo, mas também os proprios licitantes” (TRF/5% Regido.
12 Turma. AC n°® 18715/PE. Processo n® 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p. 16765).
“ 1 — No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculacdo ao edital, que
obriga tanto a publica Administracdo quanto os licitantes em sua rigorosa
observancia. (...)” (TRF/5* Regido. 6* Turma. REO n° 01000145369/GO. Processo
n° 19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197).

22. Diante 0 exposto, é evidente constatar que a Comissao de Licitagdo agiu corretamente ao
observar 0s critérios e 0s procedimentos previstos no Edital para o julgamento e inabilitagdo da
empresa proponente CONSTRUTORA ANDRADE ARAUJO LTDA, mormente quando
verificada a auséncia de qualquer questionamento, impugnacao aos correspondentes dispositivos

contidos no Edital.
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VI - DA DECISAO

23. Ante toda a exposi¢cdo de motivos contida neste, sem nada mais evocar e entendendo que
as questdes levantadas e apresentadas pela licitante CONSTRUTORA ANDRADE ARAUJO
LTDA ora Recorrente, no processo licitatorio referente ao Edital de Tomada de Preco 2/2021-007,
estdo em consonancia com 0s principios que regem a licitacdo, bem como a legislacdo vigente,
manifestamos por conhecer o recurso e julgar IMPROCEDENTE, reformando a decisdo para
INABILITAR a empresa CONSTRUTORA ANDRADE ARAUJO LTDA.

24. Diante do exposto, essa comissao remete os autos ao setor juridico para analise e parecer, e

posteriormente remete-se ao senhor Prefeito para conhecimento e deliberacéo.

Vitoria do Xingu, 20 de dezembro de 2021.
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