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1-INTRODUCAO

1.1 - Este Termo de Referéncia visa orientar na contrata¢do de empresa para a prestagio de
servigos técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica em licitagdes e
contratos administrativos para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu.

1.2 - Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de conduta para
os servigos descritos e deve ser considerado como complementar as demais exigéncias dos
documentos contratuais.

2-0BJETO

2.1 - Constitui-se como objeto deste a contratagiio de empresa para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica em licitagdes e contratos
administrativos para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu, a fim de:

2.2 - Coordenar, orientar e/ou desenvolver trabalhos técnicos dentro de sua drea de competéncia;

2.3 - Sdo considerados como principais servigos especificos, para execugdo, cuja natureza e as
caracteristicas de singularidade e complexidade recomendam nivel mais elevado de especializagdo,
inclusive, a titulo de suporte preventivo aos servigos rotineiros e duradouros:

2.4 - Consultoria e Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos, abrangendo:

2.4.1 - Assessoria & Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregdo e demais oOrgdos, do
Municipio de Vitéria do Xingu;

2.4.2 - Orientagdes nos trdmites da Fase Interna e Externa dos processos Administrativos,
atendendo as exigéncias previstas em atos normativos;

2.4.3 - Orientagdo e controle na aplicagdo dos dispositivos legais vigentes, em atos
administrativos documentos correlatos, elaborados pela Comissdo de Licitagdo e Pregio,
apresentados de forma analitica e sintética:

2.4.4 - Assessoramento e orientagdo a Comisséio de Licitagdo e Pregdo na formalizagio de
Processos Administrativos vinculados as Licitagdes Publicas, tais como: Processos de
Inexigibilidade e Dispensa de licitagdo; elaboragdo de minutas de Editais ¢ Contratos; Termo
de Referéncia; Justificativa e Aditivos de Contratos;

2.4.5 - Andlise dos Atos Administrativos na Elaboragiio dos processos licitatorios, Contratos
Administrativos e seus aditamentos:

2.4.6 - Consultoria e orientagdes técnicas objetivas, visando sanar as dividas, os problemas e
a situagdes e praticas por escrito expostas, em atos administrativos direcionados a Comissdo
e Licitagdo e Pregdo:;
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2.4.7 - Incluem-se também no objeto da prestagdo desse servigo, a analise de editais,
elaboragdo de minutas de editais e termos de contratos, atas, relatérios, impugnagdes,
recursos, ou quaisquer outros documentos administrativos que envolvam o tema, objeto desta
proposta;

atendendo as exigéncias previstas em atos normativos;

2.4.9 - Orientar no acompanhamento das inspegdes feitas pelos 6rgdos de controle ext

2.4.10 - Orientar na formalizagéo de justificativas, defesas e recursos de reconsideragdo
revisdo junto aos orgdos de controle externo no que for pertinente a licitagdes e contratos do
municipio;

2.4.11 - Orientagdes junto a Prefeitura Municipal referente a Assuntos Juridicos sobre diversos
assuntos concernentes aos trabalhos rotineiros de controles administrativos, tais como forma
de contratagdo, legalidade;

2.4.12 - Emitir Pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagdes de editais e ou
recursos de processos licitatorios;

2.4.13 - Supervisionar as prestagdes de contas encaminhadas aos orgdos fiscalizadores.

2.5 - Comparecer as reunides que se fizerem necessarias, bem como o comparecimento na Prefeitura
Municipal de Vitéria do Xingu e outros setores da mesma, quando convocada, ficando a cargo do
CONTRATANTE, as despesas de passagens aéreas, estadia, dentro dos limites fixados pelo
contratante;

2.6 - Obrigatoriamente, manifestar por escrito, sempre que constatar a existéncia de ilegalidade de
qualquer ato praticado que tenha sido submetida a sua apreciag@o, em especial sobre documentos de
natureza administrativa, devendo o relatorio ficar arquivado com o respectivo processo;

3 - JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu, necessita contratar servigos de assessoria e
consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos para atender as suas necessidades, as
quais estfio explicitadas no Item 2, pelo periodo de 12 (doze) meses. Como ndo hé profissionais
qualificados no quadro de servidores municipais para atender complexa demanda, faz-se necesséria
a contratagdo de prestador de servigo comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar
servigos especializados de Assessoria e Consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos
aplicada ao Setor Pubico e Administragiio Publica, atendimento a Constitui¢do Federal, atendimento
a Lei Federal n® 8666/93.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente consulta, cuja motivagdo se relaciona a
necessidade de contratagdo de advogado com expertise em temas relacionados ao Direito Publico
Municipal, especificamente, a matéria afeta a Licitagdes e Contratos Administrativos, cuja
singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos por profissionais com conhecimento
na area Publica, além da necessidade presencial constante do acompanhamento qualificado das
demandas da Prefeitura.
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Além disso, o servico almejado se diferencia pela sua singularidade, bastante
individualizado ante os demais servigos juridicos da mesma espécie, fazendo com que sua pratica
requeira alta especializagdo, e seja até mesmo desconhecida da maioria dos escritorios de advocacia.
Assim sendo, a atividade profissional dos advogados é singular em razdo de sua notoéria especialidade
intelectual, especificidades técnicas e estreita relagdo de confianga entre o causidico e seu cliente.
Portanto, diante da singularidade do servigo, bem como a notoria especializagdo, e tratando-se de
servico juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos ao
Municipio, ¢ inarredavel a conclusdo de que a presente hipotese se enquadra no disposto nos artigos
13, III ¢/c 25, 11, ambos da Lei n° 8.666/93. Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da
Lei 8.666/93 que, para contragdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competi¢do e notdria especializagio.

E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competigdo. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, par prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (com o menor pego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do escritorio. Nesse
contexto, ndo hd como recusar a perfeita possibilidade de realizagdo da contratag@o direta pretendida
por esta municipalidade.

Diante desse importante cenario da administragfio pablica, os gestores ndo podem correr
o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugdo dos atos por falta de conhecimento ou
por auséncia de uma orientagfio segura, pois as consequéncias podem ser muito graves, especialmente
porque os 6rgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos da administragdo, estdo cada
vez mais aparelhados e exigentes, razdo pela qual julgo prudente e necessaria a abertura de processo
licitatorio para contratagdo de empresa especializada, comprovadamente qualificada e com
experiéncia para realizar servigos de consultoria nas dreas de planejamento publico, atendimento a
Constituigdo Federal e atendimento a Lei Federal n° 8666/93.

4 - DAS DIRETRIZES
4.1 — Para execugo dos servigos objeto deste Contrato, a CONTRATADA se obriga a:

4.1.1 - Executar fielmente o objeto contratado, tudo em conformidade com as especificagdes,
projetos € prazos estipulados:

4.1.2 - Informar o CONTRATANTE, tudo que diga respeito ao contrato em comento;

413 - Atender as determinagdes regulares do representante designado pelo
CONTRATANTE, bem como as emitidas pela autoridade superior:

4.1.4 - Aceitar a ampliagfo ou a redugdo do objeto contratado nos limites estabelecidos no §
1°, do Art. 65, da Lei n°. 8.666/93;

4.1.5 - Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes ,
da execugdo deste instrumento. '
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Rubrica
4.1.6 - Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu emana

diretamente, aos quais a Contratada se reportard nas questdes controvertidas e complexas,
comprometendo-se a adotar a tese juridico que lhe for recomendada, predispondo-se ao debate
tedrico que vise ao aprimoramento e padrdo minimo da defesa dos direitos da Contratante,
comprometendo-se a Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu no fornecimento de
documentacdo e subsidios instrutorios.

4.1.7 - Manter a Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu informada a respeito do objeto, do
valor e do trAmite processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com
informagdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu patrocinio;

4.1.8 - Ndo se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades da Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu e da sua atividade profissional
contratada, bem como quanto aos processos em que for a contratante interessada, exceto
quando formalmente autorizado;

4.1.9 - Ser o fiel depositario de toda a documentagdo que lhe for entregue, mediante recibo,
pela Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu, até a sua total devolugéo, que também devera
ser feita mediante recibo;

4.1.10 - Disponibilizar documental e virtualmente Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu
as copias assinadas e protocolizadas das pecas elaboradas em cumprimento ao contrato;

4.1.11 - Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura Municipal
de Vitéria do Xingu, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua
estratégia de atuagéo;

4.2 - Para garantir o fiel cumprimento do objeto do presente contrato, a CONTRATANTE se obriga
a:

4.2.1 - Efetuar o pagamento na forma convencionada na CLAUSULA TERCEIRA deste
instrumento, dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades exigidas:

4.2.2 - Permitir a CONTRATADA o livre acesso as instalagdes do CONTRATANTE,
possibilitando a execug?o dos servigos, bem como proporcionar toda a logistica necessaria ao
pleno desenvolvimento das atividades atinentes ao presente contrato;

4.2.3 - Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugdo deste instrumento,
o qual devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias verificadas;

4.2.4 - Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e defeitos observados na
execugdo do contrato em questdo.

5 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1 - A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necessaria para esclarecimentos e
recomendagdes quanto a metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a
possibilidade de modificagdio nos procedimentos metodologicos e/ou na elaboragio dos produtos
contratados.
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6 - ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIAS

6.1 - Fica estipulado, conforme mapa de apurag¢do em anexo, o valor maximo mensal admitid
18.950.00 (Dezoito Mil Novecentos e Cinquenta Reais) para a execugdo dos servigos objeto
Termo de Referéncia, ndo considerando qualquer valor adicional que néo conste de procedimentos
devidamente aprovados pela contratante.

6.2 - As despesas decorrentes da contratagio deste servigo serfio suportadas pelo or¢gamento fixado
na Lei Orgamentdria anual vigente na seguinte dotagdo orgamentdria:

ORGAO 10 — Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu

UNIDADE ORCAMENTARIA 1004 — Secretaria Municipal de Administragio

PROGRAMA 04 122 0005 2.005 - Manutengdo e Modernizagdo da Secretaria
Municipal de Administragio

ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria

VALOR ESTIMADO (R$) R$: 18.950,00 (12 x R$: 227.400,00)

6.2.1- Valor Mensal: R$: 18.950,00 (Dezenove Mil Novecentos e Cinquenta Reais) e Valor
Global: R$: 227.400,00 (Duzentos e Vinte e Sete Mil ¢ Quatrocentos Reais).

7 - ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

7.1 - Os trabalhos da consultoria administrativa e financeira a ser contratado, relacionados no item 2,
compreendem as necessidades da administragdo, conforme o que dispde este Termo de Referéncia e
o que dispora o Contrato a ser celebrado entre as partes.

8 - DA QUALIFICACAO

8.1 - A contratada devera possuir profissional, privilegiando o conhecimento e a experiéncia em
Assessoria e Consultoria Juridica em Licitagdes e Contratos, com énfase nas areas de Gestdo
Administrativa e Municipal, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos prazos
a serem estabelecidos.

8.2 - A contratada devera comprovar através de documentos que atestem/confirmem seu notorio saber
Assessoria e Consultoria Juridica em Licitagdes e Contratos e experiéncia, na forma disposta no artigo
25, 11, combinado com o artigo 13, incisos I, Il e V do supracitado diploma legal da Lei Federal
8.666/93.

9 - PAGAMENTO E APRESENTACAO DOS TRABALHOS

9.1 - O pagamento pela realizagdo dos servigos serd realizado mensalmente e efetuado até o 10°
(décimo) dia do més de referéncia.

§ 1°. Caso a data do pagamento prevista contratualmente, coincida com feriados ou dias ndo
uteis, fica prorrogada para o primeiro dia util subsequente.

§ 2°. Caso haja morte ou incapacidade civil dos socios da CONTRATADA, seus sucessores
ou representantes legais receberfio os honorérios na proporgio do trabalho realizado.

9.2 - Todas as despesas com deslocamento (incluindo-se passagens, alimentagéo e hospedagem), fora
do periodo previamente agendado para a realizagdo dos servigos, em cardter de urgéncia deverdo ser
custeados pela CONTRATANTE.
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9.3 - Para que o pagamento seja efetuado pelo CONTRATANTE, a CONTRATAD
apresentar com pelo menos 03 (trés) dias de antecedéncia:

9.3.1 - O Recibo de pagamento pelos servigos prestados; e
9.3.2 - A Nota Fiscal devidamente atestada pelo responsavel da Unidade receber

9.3.3 — Devera acompanhar a Nota Fiscal todas as Certiddes de Regularidade Fiscal e
Trabalhista.

10 - DURACAO DO CONTRATO

10.1 - O contrato de trabalho, objeto deste processo, ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser renovado por
igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No caso de renovagio, o reajustamento
da remuneragdo sera objeto de negociagdo.

11 - CONTROLE DA EXECUCAO DOS SERVICOS

11.1 - O 6rgdo deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestagdo dos servigos e da alocagio
dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, por meio de um
representante especialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93.

12 - LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS.
12.1 - O objeto contratado sera realizado por execugdo direta da Contratada.

Paragrafo Primeiro: A Contratada ndo ficara sujeita ao hordrio de trabalho, mas se compromete a
atender a Contratante, todas as vezes em que for exigida a sua intervengdo, tanto para orientagdo,
como para emitir parecer acerca de qualquer assunto relacionado com a drea
Administrativa/financeira.

Paragrafo Segundo: Nio existe vinculagdo da Contratada quanto ao local de realizagdo dos servigos
podendo ser prestado no escritério da Contratada ou na sede da Contratante, em visitas técnicas
realizadas de acordo com a necessidade dos servigos.

Parsdgrafo Terceiro: Todas as despesas com deslocamento (incluindo-se passagens, alimentagdo e
hospedagem), fora do periodo previamente agendado para a realizagio dos servi¢os, em cardter de
urgéncia deverfo ser custeados pela CONTRATANTE.

Vitéria do Xingu/PA, 30 de setembro de 2021.

XLMEJDA DE LIMA
ipal de Administragdo
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PAULO MEDEIROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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Altamira/PA, 30 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor, Marcio Viana Rocha.
Prefeito Municipal de Vitoria do Xingu— PA.

PROPOSTA DE SERVICOS ADVOCATICIOS

Apresentamos abaixo a proposta que dispde sobre a PRESTAGCAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Vitéria do Xingu e as secretarias agregadas.

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente consulta, cuja motivagdo se
relaciona a necessidade de contratagdo de advogado com expertise em temas relacionados ao
Direito Publico Municipal, especificamente, a matéria afeta a Licitagdes e Contratos
Administrativos, cuja singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos por
profissionais com conhecimento na area Pablica, além da necessidade presencial constante do
acompanhamento qualificado das demandas da Prefeitura.

No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de servidores efetivos,
comissionados e temporarios existentes na Prefeitura, carece de estrutura e habilidade técnica
capazes de prestar um servigo de qualidade, razio pela qual remete a contratagdo da empresa
de advocacia PAULO MEDEIROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Além disso, o servigo almejado se diferencia pela sua singularidade, bastante
individualizado ante os demais servigos juridicos da mesma espécie, fazendo com que sua
pratica requeira alta especializagdo, e seja até mesmo desconhecida da maioria dos escritérios
de advocacia. Assim sendo, a atividade profissional dos advogados ¢ singular em razdo de sua
notoria especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita relagdo de confianga entre
o causidico e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do servigo, bem como a notéria
especializagdo, e tratando-se de servigo juridico que, se prestado por outrem, pode vir a néo
trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, ¢ inarredavel a conclusdo de que a presente
hipétese se enquadra no disposto nos artigos 13, 111 ¢/c 25, II, ambos da Lei n® 8.666/93. Até
porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para contragdo dos
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagfio, imprescindivel a



presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
e notoria especializago.

E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do. A singularidade dos servigos prestados
pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais. estando ligada a sua capacitagdo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, par prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagdio, pois tal mensura¢dio ndo se funda em critérios
objetivos (com o menor pego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha
do escritério. Nesse contexto, ndo ha como recusar a perfeita possibilidade de realizagdo da
contratagdo direta pretendida por esta municipalidade.

Os servigos oferecidos englobam:

a. Assessoria a Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregiio e demais érgdos, do Municipio de
Vitéria do Xingu;

b. Orientagdes nos tramites da Fase Interna e Externa dos processos Administrativos, atendendo
as exigéncias previstas em atos normativos;

¢. Orientagdo e controle na aplicagdo dos dispositivos legais vigentes, em atos administrativos
d. documentos correlatos, elaborados pela Comissdo de Licitagdo e Pregio, apresentados de
forma analitica e sintética;

e. Assessoramento e orientagdo a Comisséo de Licitagdo e Pregdo na formalizagdo de Processos
Administrativos vinculados as Licitagdes Publicas, tais como: Processos de Inexigibilidade e
Dispensa de licitagdo; elabora¢do de minutas de Editais ¢ Contratos; Termo de Referéncia;
Justificativa e Aditivos de Contratos;

f. Andlise dos Atos Administrativos na Elaboragdo dos processos licitatérios, Contratos
Administrativos e seus aditamentos;

g. Consultoria e orientagdes técnicas objetivas, visando sanar as duvidas, os problemas e a
situagdes e praticas por escrito expostas, em atos administrativos direcionados 4 Comissio e
Licitagdo e Pregdo:

h. Incluem-se também no objeto da prestagdo desse servigo, a andlise de editais, elaboragio de
minutas de editais e termos de contratos, atas, relatérios, impugnagdes, recursos, ou quaisquer
outros documentos administrativos que envolvam o tema, objeto desta proposta;

i. Orientagdo nos trimites da fase interna e externa dos processos administrativos, atendendo as
exigéncias previstas em atos normativos;

J- Orientar no acompanhamento das inspegdes feitas pelos 6rgdos de controle externo;

l. Orientar na formalizagdo de justificativas, defesas e recursos de reconsideragio e de revisdo
junto aos érgdos de controle externo no que for pertinente a licitagdes e contratos do municipio;
m. Orientagdes junto a Prefeitura Municipal referente a Assuntos Juridicos sobre diversos
assuntos concernentes aos trabalhos rotineiros de controles administrativos, tais como forma de
contratagdo, legalidade;

n. Emitir Pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnagdes de editais e ou recursos de
processos licitatorios;

o. Supervisionar as prestagdes de contas encaminhadas aos 6rgéos fiscalizadores.
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ITEM DESCRICAO QTD UNIDADE VL MENSAL
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA- PREFEITURA

DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

EM LICITACOES E
ADMINISTRATIVOS

CONTRATOS

Atenciosamente,

Altamira/PA, 30 de setembro de 2021.

PAULO VINICIU Assinado de forma digital

SANTOS

por PAULO VINICIU SANTOS
MEDEIRO5:01161936203

MEDEIROS:0116193 _padas: 2021.09.30 09:25:31

6203

-03'00"

Paulo Viniciu Santos Medeiros

30.994 OAB/PA
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