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PARECER JURIDICO N°. 038/2021 de 23 de marco de 2021.
ORGAO SOLICITANTE: Setor De Licitagdes e Contratos Administrativos
PROCEDIMENTO: Dispensa n° 7/2021 -009-PMVX.

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA AV. MANOEL FELIX DE
FARIAS N° 615, BAIRRO CENTRO, VITORIA DO XINGU/PA, PARA SER UTLIZADO
COMO SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E PROMOCAO SOCIAL

DE VITORIA DO XINGU.
LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicdo Federal e Lei 8.666/93.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO
XINGU, CONTRATACAO DIRETA, LOCACAO DE IMOVEL

URBANO. PARA SER UTILIZADO COMO SEDE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DO TABALHO E PROMOCAO
SOCIAL, DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-009-PMVX,

LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, na formado art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da Dispensa de Licitacdo, pelo qual
manifesta a pretensdo de alugar um imovel urbano situado na Av. Manoel Felix de Farias, n°
615, Bairro Centro, na Cidade de Vitéria do Xingu — PA, para ser utilizado como sede da
Secretaria Municipal do Trabalho e Promogéo Social, fundamentado no artigo 24, inciso X, da
lei © 8.666/93 e suas alteragdes.

Para formalizacdo do processo foi anexada documentacdo instrutdria,constando o
seguinte: Oficio n° 068/2021-GAB/SEMULTSVX, Laudo de Avaliagdo com relatorio
fotografico do imdvel, documento que comprove propriedade do imovel, documento da
proprietaria,documentacdo de regularidade fiscal, Proposta de Preco, Certiddo Negativa de
débitos — IPTU, Termo de Autuacdo, Demonstrativo de Saldo Orcamentario, Autorizacéo,
Decréto n° 027/2021 — Gabinete do Prefeito que constitui a Comissdo Permanente de Licitagcdo
destaprefeitura, justificativa para a dispensa e Minuta do Contrato.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
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licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
LicitacGes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacGes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e
quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

Passamos a analise:

III. MERITO:

Da Dispensa de Licitacdo

O processo de dispensa de licitagdo em analise, apresenta como objeto a locacéo
imovel situado na Av. Manoel Félix de Farias, n° 615, Bairro Centro, na Cidade de Vitéria do
Xingu — PA, para ser utilizado como sede da Secretaria Municipal do Ttabalho e Promogéo
Social, pertencente a Sra. Maria Antonia de Oliveira Alves ao custo mensal de R$ 4.500,00
(Quatro Mil e Quinhetos Reais).

O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as contratagdes na
Administracdo Publica. A nossa Constituicdo Federal impdecondigdes necessarias para toda
a atividade administrativa, através do art.37, onde expressos estdo 0s principios
orientadores, devendo cumprir a seguinte determinacao:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n° 20/98, EC n°
34/2001, EC n° 41/2003, EC n° 42/2003 e ECn° 47/2005)

I-(...)

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, 0s servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia documprimento das obrigacdes.

As ressalvas especificadas acima, se referem as situacbes em que se configura
possibilidade de dispensa de licitacdo, onde a propria lei estabeleceum rol de hipoteses de
licitagdo dispensavel, conforme previsto no art. 24 da Lei n° 8.666/93, autorizando a
Administracéo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:(...)
X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacéo prévia”;

Como se verifica, a possibilidade de locacdo por parte da Administracdo Publica esta
plenamente prevista na Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, entretanto se faz necessario que seja
observado alguns aspectos importantes que pontue a ndo realizacao de licitacdo, descrita pelo
dispositivo mencionado anteriormente, sendo:

a) Justificativa e comprovacdo objetiva de que o imovel, atende a necessidade de
instalacdo e localizacéo, para o funcionamento como sede da Secretaria Municipal
do Trabalho e Promogéo Social de Vitoria do Xingu.

N&o constatamos avaliagdo prévia no mercado local quanto ao valor do aluguel, que
permita conceber a proposta vantajosa ou compativel com os pregos de mercado.

Pelo que foi demonstrado nos autos, o imdvel é importante para a instalacdo e
funcionamento como sede da Secretaria Municipal do Trabalho e Promocdo Social de Vitdria do
Xingu, vez que é o mais adequado para a sede pela localizacao eestrutura fisica com dimensées
capazes de atender aos interesses desta Secretaria. Impulsiona o gestor publico a optar pela
contratacdo direta, sem a realizagdo de certame, tendo em vista a configuracdo da hipdtese de
dispensa de licitacdo pautada no inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.
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E fator preponderante que as acdes a serem desenvolvidas pela administracdo, seja
precipua e no processo em analise, encontra-se demonstrada, alem de trata-se de imovel que
possui caracteristicas que se ajusta perfeitamente ao interesse e demanda do servico publico,
ndo se trata portanto de um imovel qualquer, atende perfeitamente a necessidade e a atividade-
fim, desta forma sendo o ideal para o atendimento das necessidades e do interesse publico.

Afora o que foi comentado antes, ha que ser lembrado que o administrador pablico
n&o esta inteiramente livre para realizar contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, devidamente demonstrado em processo de dispensa de
licitacdo. Faz-se necessario esta configurada a conveniéncia e 0 motivo da contratagdo,
intrinsecas a competéncia e responsabilidade do gestor publico,que ao mesmo nédo é permitido
se distanciar.

Por essa razdo a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto
normativo da ndo realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o cabimento da hip6tese
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O mesmo ndo ocorre quanto a apreciacdo da
definicdo do objeto. Resumindo, a apreciacdo exarada por este 6érgdo consultivo ndo tem o
intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico. Nessesentido, Antdnio
Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, o processo administrativodevera
conter a documentagdo propria para 0s casos,apontando a
necessidade da contratacdo direta, especialmente os pareceres
técnicos e juridicos que dao suporte a contratacao direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestacdo e aprovacdo prévias sdo
indispensaveis sobre a licitacdo (ou dispensa ou inexigibilidade),
bem como a proposito das minutas de documentos mais
importantes de todo o procedimento, tais como: editais,
contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas por aquele érgdo. “O
parecer sobre a licitacdo efetuado pela area juridica da
Administracdo ndo exime o administrador da responsabilidade
por todos os atos da licitagdo.” (Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei deLicitacGes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad,
22 ed., 1997, p. 258)..

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a contratacdo. A
solucdo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do agente administrativo,
e somente dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob qualquer
Gtica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Registra-se o laudo de vistoria do imovel entranhada aos autos, sobreas condi¢des do
mesmo, onde aponta esta em condi¢des de habitabilidade e bom estado de conservagéo.

Desta forma, entendemos esta autorizada a contratacdo direta, tendo em vista que 0s
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requisitos foram atendidos, o que se constata pela justificativa, documentacdo, localizacéo e
adequacdo ao desempenho das atividades almejadas.

IV. CONCLUSAO:

Diante do exposto e observado 0s requisitos necessarios a contratacdo, estando o
processo conforme a legislacdo pertinente, esta Assessoria Juridica manifesta—se favoravel a
contratacdo direta caracterizada pela dispensa de licitacdo e minuta do contrato, para locagédo
do imdvel pertence a Sra. Maria Antdnia de Oliveira Alves, localizado na Av. Manoel Félix de
Farias, n° 615, Bairro Centro, na Cidade de Vitoria do Xingu — PA, para instalacdo da sede da
Secretaria Municipal do Trabalho e Promocéo Social, com fundamento no art. 24, inciso X da
lei n° 8;666/93 e alteracdes.

Nada tendo a opor podendo serdado prosseguimento aos demais procedimentos.

E o Parecer,
Vitoria do Xingu/PA, 23 de marco de 2021.
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