ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
ORGAO SOLICITANTE: Setor De Licitacdes
PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagdo n? 7/2020-016FMAS

INTERESSADO(S): D. G. SPERN —ME; DISTRIBUIDORA NOGAMI LTDA-EPP; e, WILLIAM
PEDRO FIGUEIRA LTDA

OBJETO: Contratagdo de Empresa para Aquisicao Emergencial de Bens e Equipamento
de Protecao Individual, para atender a demanda da Secretaria Municipal do Trabalho e
Promogdo Social-SEMUTS de Vitdria do Xingu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
AQUISICAO DE TESTE RAPIDO PARA COVID-
19, PARA ATENDER A DEMANDA DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DE VITORIA DO XINGU.
ATENDIDOS OS REQUISITOS DO ART. 24, IV,
DA LElI 8.666/93. CONDICIONANTES AOS
VENCEDORES DO CERTAME.

I. DO RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca
do procedimento de contratagao direta, na Modalidade de Dispensa de Licitagao,
requisitada pela Comissdao Permanente de Licitacdo, invocada com fulcro no Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, para Contratacdo de Empresa para Aquisicdo Emergencial de
Bens e Equipamentos de Protegdo Individual, para Atender a Demanda da Secretaria
Municipal do Trabalho e Promogao Social-SEMUTS, Conforme Plano de Agdo de
Enfrentamento ao COVID-19 e Nota Técnica n? 01/SEMUTS/2020, do Municipio de
Vitdria do Xingu, sob o valor total de R$23.490,00 (Vinte e trés mil, quatrocentos e
noventa reais), em que foram vencedores do certame: D.G.SPERN-ME, DISTRIBUIDORA
NOGAMI LTDA-EPP e WILLIAM PEDRO FIGUEIRA LIMA.

A justificativa colacionada aos autos encontra-se presente ao Oficio n2
270/2020-SEMUTS, fls. 02, onde pontua em sintese, que:

“(...) tendo com principio diretrizes de protecdo, prevengdo e obedecendo
as orientagées técnicas da OrganizacGo Mundial da Saude (OMS),
Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Internacional (ESPII),
Ministério da Saude e Secretaria de Estado de Saude Publica do Pard, por
meio da Portaria MS n2 188, e conforme Decreton? 7.616, de 17.11.2011,
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estabeleceu o Plano de Contingéncia Mundial de Enfrentamento ao
Corona Virus-COVID-19, bem como a Comissdo Municipal, onde por meio
dos Decretos Municipais 4276, 4240, 4268, 4341, todos de 2020, dispbem
sobre as novas medidas administrativas de enfrentamento, no dmbito
municipal da pandemia do corona virus COVID-19 e conforme o plano de
contingéncia, que é um instrumento de planejamento preventivo como
uma alternativa para a organizagdo/reorganizagdo da oferta de servigos
socio assistenciais em tempos de adversidade, como os que
comprometem o fluxo normal de atividades. Seu objetivo é promover a
organizag¢@o de procedimentos alternativos para a condugdo de agdes
durante um evento indesejado, de forma que este afete o menos possivel
o funcionamento normal dos servigos publicos (...)

Tem origem na Consulta formulada pela Comissdao Permanente de
Licitacdo, fls. 155, nos seguintes termos:

Anexo ao presente estamos encaminhando processo administrativo, para
exame de todo o processo e anexos, para fins de contratacGo na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO que versa sobre a Contratac3o de
Empresa para Aquisicdo Emergencial de Bens e Equipamentos de
Protecdo Individual, para Atender a Demanda da Secretaria Municipal do
Trabalho e Promoc¢do Social-SEMUTS, Conforme Plano de Acdo de
Enfrentamento ao COVID-19 e Nota Técnica n? 01/SEMUTS/2020, do
Municipio de Vitdria do Xingu, fundamentada no art. 24, inciso IV, da lei
federal n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, conforme diploma legal
supracitado.

Deixo aqui de listar nominalmente cada documento carreado aos autos,
seguindo os principios da economia e celeridade processual, onde, atesto, que a
principio, toda a documentacdo pertinente dos vencedores do certame, encontram-se
regularmente carreada aos autos.

E o sucinto relatdrio, passo a opinar.

Il. DO MERITO

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria
Geral, nos processos de Consulta, sao confeccionados sempre em tese, razao pela qual
nao nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Dito isso, cumpre pontuar que a contrata¢do de servicos pela
Administra¢do Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento
ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.
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O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislacGo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que
firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de exce¢Bes, ou seja, autoriza
gue a legislacdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as
hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Se o principio é constitucional, a excegdo a ele, para ser valida, tem que
ter também previsdao constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento
constitucional as hipdteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo
dispensada, de licitagdo dispensdvel e as de inexigibilidade de licitagéo.

Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracdo Publica.

Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servico publico é a
contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, mediante processo de licitacdao
publica, que:

“assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndao
€ o parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

“O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da matéria,
verbis: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, pardgrafo
unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 22, § 39, art. 78, art. 32, art. 34, IX.
. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagbes. Pretenséo
do Tribunal de Contas da UniGio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer
ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracéo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 139 ed., p. 377. Il. — O advogado somente serd civilmente
responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusdvel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Illl. — Mandado de Seguranga deferido." ("DJ"
31.10.2003).”
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Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s3ao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enguadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa
coeréncia.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, foi publicada com o objetivo de
regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para
reger a contratacdo pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de
1988 (art. 59, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecug¢ao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e
préoprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais: "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de
igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitacdo. A contratacao direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na propria lei.
Tais situacdes, contudo, configuram-se em excecOes a regra geral. A licitacdo é regra; a
contratagao direta, excegao.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatdria a
realizacdo do procedimento licitatorio pela Administracdo Publica.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, foi publicada com o objetivo de
regulamentar o citado dispositivo constitucional, e cria padrbes e procedimentos para
reger a contratacdo pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatdrio é um
coroldrio do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal
de 1988 (art. 59, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecucao da finalidade publica. Assim, o
objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais: "a licitacdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagao direta, sem realizagdao do
prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses
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trazidas na propria lei. Tais situaces, contudo, configuram-se em excec¢des a regra
geral. A licitagdo é regra;a contratacao direta, excecdo.

Em que pese a obrigatoriedade de realiza¢do de procedimento licitatorio,
o proéprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contrata¢des diretas sem a
concretizagao de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta.
O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacao, o responsavel pelas LicitacOes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, inciso |, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV. nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (DESTACAMOS)

O inciso IV, se refere a contratacdo nos casos de urgéncia ou de
calamidade publica do art. 24, inciso |l da Lei n. 2 8.666/93.

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles: "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n? 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em vdrias hipoteses, ainda que
possivel a competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratacao
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o
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legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se
justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela Administragdo.

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo
ocorréncia de prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que
atingem, de repente, grande numero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar
a seca, as inundacgdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto,
vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo,
cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“)a na vigéncia da Lei n2 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu que: ‘além da
adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo Unico da n? Lei n?
8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa preconizados no art. 24,
inciso IV, da mesma lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

a.2) gue exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude
ou a vida das pessoas;

a.3) gue o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) gue a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagGes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado”.

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a
caracterizacdo dessa hipdtese de dispensa de licitacdo é necessdrio o preenchimento
de dois requisitos, quais sejam, a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade
do dano e a demonstracdo de que a contratacdo é a via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é
cabivel a dispensa de licitacdo:

Dispensa — Emergéncia

TCU decidiu: “a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitacdo é aquela
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
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pessoas, obras e servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares, caso
as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”. (Fonte: TCU. Processo n?
009.248/94-3. Decisdo n2347/1994 — Plenario e TCU - Processo n2 500.296/96-0.

Decisdo n2 820/1996 Plenario) “ “Emergéncia — calamidade publica Nota: o TCU decidiu
em resposta a consulta, que é dispensavel a licitacdo no caso de calamidade publica
desde que observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei n98.666/93, bem como os
pressupostos estabelecidos em carater normativo na Decisdo n? 347/94 e ainda, a
observancia do Decreto federal n2895/93, justificativa da escolha do fornecedor
(capacidade técnica). Fonte: TCU. Processo n2929.114/98-1. Decisdo n? 627/1999 —
Plendrio”.

Assim, o Estatuto de Licitagcdes permite, como ressalva a obrigacdo de
licitar, a contratacdo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restam comprovados que as
propostas ofertadas sdo as mais vantajosas para a administracdo, e de que os valores
contratados, sdo equivalentes aos praticados no mercado. Para tanto, nota-se dos autos
a presenca de 08 (oito) cotacGes de precos, sendo elas:

a) DIAGNOSTICA BRASIL COM. & SERVICOS LTDA (fls. 29-31);
b) 1S DE SOUZA COMERCIO - ME (fls. 32-34);

c) DISTRIBUIDORA NOGAMI LTDA (fls. 35-37);

d) WILLIAM PEDRO FIGUEIRA LIMA (fls. 38-41);

e) TOPP MALHARIA E SERVICOS LTDA (fls. 42-45);

f) D G SPERN ME (fls. 46-51);

g) AZANELA - ME (fls. 51-54); e,

h) AMAZONIA VARIEDADES LTDA (fls. 55-58).

Como em qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis
gue a validade da contratacao depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado
pela Administragao Publica. O que pode se comprovar pelo Resumo de Cotagdo de
Precos — Menor Valor (fls. 60), sendo esta a que corrobora os menores valores/ofertas
pelas empresas D G SPERN - ME, no importe global de R$13.500,00 (treze mil e
quinhentos reais) para os itens Borrifador 200ml e Aparelho Celular; DISTRIBUIDORA
NOGAMI LTDA EPP no importe global de R$6.990,00 (seis mil, novecentos e noventa
reais) para os itens dlcool em gel 70% 200ml; e, WILLIAM PEDRO FIGUEIRA LIMA no
importe global de R$3.000,00 (trés mil reais) para os itens Mdscara de tecidos, entre
todas as propostas apresentadas, de acordo com os itens licitados.

Encontram-se colacionados aos autos os documentos que atestam a
regularidade das empresas a serem contratadas, assim o gestor demonstra o
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cumprimento dos principios atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na
Lei n? 8.666/93, tais como a comprovacdo da regularidade das empresas a serem
contratadas, a demonstracdo de que o valores contratados sdo equivalentes aos
praticados no mercado e a motivacdo da decisdo da Administracdo Publica.

Diante do exposto, verifica-se que a escolha da Administragao pela
Dispensa de Licitagdo, amoldando-se perfeitamente nos ditames legais da Lei das
LicitacOes, sendo tal escolha irrepreensivel. A seguir, passamos ao cotejo entre estas
exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica
do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administragao.

Assim, considerando que a contratacdo do servico pode ser feita sem
procedimento licitatdrio, pois a situacdo se enquadra nas hipdteses do art. 24, inciso IV
da Lei n28.666/93, opinamos pela contratagdo direta para contratagdo de empresa para
aquisicdo emergencial de bens e equipamento de protecao individual, para atender a
demanda da secretaria municipal do Trabalho e Promogdo Social-SEMUTS.

O processo de dispensa estd autuado, numerado e corretamente
formalizado, com a minuta do contrato dentro dos requisitos necessarios.

Conforme acima demonstrado, a lei é a expressa quanto a possibilidade
de contratacdo direta, com dispensa de licitacdo em situacdes emergenciais, limitando-
se a aquisicdo a quantidade de bens suficientes para a superagdo emergencial.

Deste modo, a presente situacdo se coaduna com os ditames legais ora
evocados, Art. 24, IV da Lei 8.66/93, o que ao nosso ver autoriza a dispensa de licitacdo.

I1.1. DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
guais sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusao, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

Av. Manoel Félix de Farias, 174, Centro, CEP 68.383-000 — Vit6ria do Xingu/PA



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Procuradoria Geral do Municipio

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o
caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagao
e qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
guestdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.”

(..

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as cldusulas
exigidas pela legislagao.

1.2. DA ANALISE DO PRECO PROPOSTO

Preco proposto para a contratacdo e aquisicdo dos bens e equipamentos
de protecdo individual, como menor proposta, para os itens, foram escolhidas 03
(trés) empresas, totalizando um importe global de R$23.490,00 (vinte e trés mil,
quatrocentos e noventa reais), valores estes compativeis com os pregos praticados no
mercado, especialmente se levarmos em conta as pesquisas de pregos que estdo
colacionadas aos autos. Ademais, optou-se pelo menor pre¢o de cada item
necessario.

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles: "éaquela que a
prépria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que estd se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatério.

11l. CONCLUSAO
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Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s3ao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enguadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa
coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculagdo
de tal ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciagdo, cujos fundamentos
arrolados como base de sua opinio terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a
supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo
comungarao de uma opinido comum.

Desse modo, entendemos ao examinar os autos em epigrafe que nos
foram encaminhados, concluo que a contratagdo se enquadra a consulta submetida,
assim como os pregos propostos sdo compativeis com o praticado no mercado.

Assim sendo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2
8.666/1993, entende-se que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagdo,
podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos, para
que se promova a contrata¢ao por Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo
n2 7/2020-016FMAS, dos Licitantes D G SPERN-ME, no importe de R$13.500,00 (treze
mil e quinhentos reais); DISTRIBUIDORA NOGAMI LTDA-EPP, no importe de
R$6.990,00 (seis mil, novecentos e noventa reais); e, WILLIAM PEDRO FIGUEIRA LIMA,
no importe de R$3.000,00 (trés mil reais).

Remeta-se o0 presente parecer e consequente processo ao Setor de
Licitagdo para as providéncias cabiveis, devendo este atestar todas as certidoes de
regularidade fiscal, tributdria e social das empresas vencedoras do certame e, em caso
de alguma estar vencida, conceder prazo razoavel para regularizacio.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim
se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.

Assinado de forma digital  Vitoria do Xingu-PA, 08 de dezembro de 2020.
WALBER LEAO SS'WAEBE‘;L"ET; gita

SERRAQ:83448 SERRA0:83448250244
Dados: 2020.12.08
250244 23:12:531 -03'00"
WALBER LEAO SERRAO
Procurador Geral do Municipio de Vitoria do Xingu

Decreto Municipal N2 4899/2020
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