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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2019-006FME
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL

Direito Administrativo. LicitacOes e Contratos.
Dispensa de Licitagdo. Locagcdo do Imovel
destinado ao funcionamento de anexo a Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental do
Evangelho. Atendidos os requisitos do Art. 24, X,
da Lei 8.666/93. Aprovagéo.

Base legal: Lei n° 8.666/93.

| — DO RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitagcdo de andlise juridica acerca
do procedimento de contratacdo direta, com fulcro no Art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, para locacdo de imovel que atendera a necessidade educacional da
comunidade Belo Monte, onde ja funciona a Escola Municipal de Ensino Infantil e
Fundamental do Evangelho, necessitando deste anexo, imovel este, localizado a
Rua José Teixeira, vila Belo Monte, com o valor locativo mensal igual a R$ 2.400,00
(Dois Mil e Quatrocentos Reais), de propriedade do Sr. Cledinaldo Carlos Gomes,
brasileiro, casado, inscrita sob o CPF n® 805.499.002-25 e inscrita sob RG n°

3817151-PC/PA).

A justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo informa
que: “A locacao do referido imével suprird a necessidades do funcionamento da escola
naquela localidade, para atender a demanda dos alunos matriculados nos ensinos
infantil e fundamental. Pontua, que a estrutura atual de ensino ndo esta comportando
a demanda, que sofreu uma consideravel procura por novas matriculas, o que
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ocasiona a necessidade de locacdo de um imovel complementar para atender 02
(duas) turmas nos turnos da manha e tarde com o total de 45 (quarenta e cinco)
alunos; justifica, ainda, a necessidade deste espaco que servira de casa de apoio aos
professores do Sistema Modular do Ensino Médio.” (fls. 02)

Encontra-se acostado aos autos o parecer técnico do imovel pela
Secretaria Municipal de Obras, Viagao Infraestrutura, a qual constatou que o imével
em questéo estd em boas condi¢Bes de uso, sendo adequado a utilizacdo a que se
destina com a locacdo. O parecer técnico informa ainda que o imével possui

localizac&o privilegiada, naquela vila, sendo de facil acesso. (fls. 05 a 19)

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir ao Orgdo Municipal no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

Tem origem na Consulta formulada pela COMISSAO DE LICITACAO,

nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre o Edital e seus
anexos de Licitacdo, tendo por objeto a locacao
de imével que atender4d a necessidade da
EMEIEF DO EVANGELHO, em cumprimento ao
art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21
de junho de 1993.

E o relatério.

II- DE MERITIS

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, cabendo a esta Procuradoria, prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre

assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s particulares a sua motivacao ou

conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como

ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

Do exposto,

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar acerca da matéria, verbis: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico,
art. 71, I, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art.
7°, art. 32, art. 34, IX. I. — Advogado de empresa estatal
gue, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacao direta, sem licitacdo, mediante interpretacéo
da lei das licitagdes. Pretenséo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir  providéncias  administrativas a  serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antbénio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. I. — O
advogado somente serd civimente responsével pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Caod.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. — Mandado de
Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).

constata-se que 0s pareceres juridicos sao atos

administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem

extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de

enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua ética, dentro de uma certa

coeréncia.
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Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a locacao de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracao Publica em
suma, se resta configurada algumas situagdes legais previstas no art. 24, da lei
n° 8.666/93; mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipGteses tais, a
Administracéo Publica pode realizar a contratacdo direta das referidas aquisicoes,
mediante contratacdo direta, dada a emergencialidade do caso, conforme artigo

24, inciso X do referido diploma in verbis:

Art 24 — E dispensavel a licitag&o:

Inciso X — para a compra ou locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel' com o valor de mercado, segundo
avaliacao;

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracéo

Publica é dispensada de licitar a locacdo de um imdvel que lhe seja realmente

indispensavel, em razdo das necessidades de instalacdo e localizacdo. Contudo,

para amparar esta hipotese de dispensa de licitacdo, € imperativa a satisfacao

dos seguintes requisitos:

a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao;

b) necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem sua escolha;

c) preco compativel com o valor de mercado;

d) avaliacao prévia.

Destarte, constata-se que foi realizada a avaliagdo prévia do imével
comprovando a compatibilidade do preco a ser contratado com o preco praticado
no mercado. A avaliacdo deve necessariamente anteceder a firmacéo do negocio
avencado, 0 que no presente caso configura-se a locacdo, pois sem avaliacédo

prévia ndo ha como aferir o preco praticado no mercado.
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Ademais, conforme lembra Marcal Justen Filho é necessério constar
no processo os documentos que comprovem nao haver outro imével similar e
disponivel. Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o
interesse publico de qualquer outra forma. Para Didgenes Gasparini, a
excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade administrativa e pelas
especificidades requeridas do imével, que acabam por torna-lo um '‘bem singular”,

nas palavras do autorz:

[...] quando, por exemplo a natureza do servigo exige do
imovel onde sera instalado com caracteristicas (altura do
pé direito, natureza da construcdo), tanto quanto a
localizacdo (proximo a um servico ja instalado), por
exemplo. Com essa indicacao a Administracdo Publica
torna 0o bem singular; ndo ha outro bem que possa
atender aos seus reclamos, e em razdo disso pode-se
compra-lo ou loca-lo sem licitacdo. A hipotese sO
prestigia a entidade que, em tese, esté obrigada a licitar.
Quando compradora ou locataria. Quando vendedora
bem imovel, a disciplina é a estatuida no art 17, do
Estatuto Federal Licitatério e quando locadora, a regra é
a licitacéo, dado que seu bem pode interessar a mais de
uma pessoa, salvo a hipotese da alinea f “ do inciso |

desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagdo, os
requisitos exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatorio
para as dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razédo da
escolha do fornecedor ou executante; b) justificativa do preco: c) juntada da
avaliacdo imobiliaria elaborada pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal

de Obras, Viacéo e Infraestrutura.
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Consoante esta orientacdo emanada do TCIJ:

Instrua os processos de contratacdo direta segundo 0s
procedimentos estabelecidos no artigo 26, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/1993, de modo que sejam
devidamente formalizados os elementos requeridos
pelos incisos | a lll desse dispositivo por meio dé
expedientes especificos e devidamente destacados no
processo, caracterizando a motivagao do administrador
para a pratica dos atos e juntando-se justificativa de
precos que demonstre, item a item, a adequacdo dos
precos aqueles praticados no mercado local, assim
como parecer juridico conclusivo que opine inclusive
sobre a adequacédo dos precos unitarios propostos pela

entidade selecionada.

Desta forma, verifico a reqularidade do procedimento em relacdo a

justificativa do preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos

do processo de dispensa.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitacdo com base no art. 24, X, haja vista
necessidade do imovel para o atendimento das finalidades precipuas da
Secretaria de Municipal de Educacdo, desde que haja o cumprimento das
formalidades no artigo 26 da lei, exigindo-se toda a documentacao pertinente ao

caso.

DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacao dos contratos administrativos encontra-se prevista
no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma,
previsto quais sé@o as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas

nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:
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‘I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execucao ou a forma de
fornecimento;

[l - 0 preco e as condicdbes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a
data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucéo, de
concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

Vv - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacao da classificacéo funcional programatica e da
categoria econdémica,

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucao, quando exigidas;

Vi - Os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condic¢des de importacao, a data e a taxa de
cambio para converséao, quando for o caso;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo
gue a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

Xl - a legislacéo aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacédo do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagOes por ele assumidas, todas as condi¢cdes
de habilitacéo e qualificacao exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao
Plblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
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guestao contratual, salvo o disposto no 8§ 6° do art. 32
desta Lel.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as
clausulas exigidas pela legislacéo.

IV — Conclusdes

Desse modo, entendemos ao examinar 0s autos em epigrafe que nos
foram encaminhados, concluimos que a contratacdo se enquadra a consulta
submetida, e baseado nos laudos de avaliacdo do imével pela Secretaria Municipal
de Obras, Viacgéo e Infraestrutura, configurando, assim, o interesse publico por meio
do Oficio da Secretaria Municipal de Educacéo, bem como estando o pre¢o proposto
compativel com o praticado no mercado, OPINAMOS pela Dispensa de Licitacao.

Remeta o presente parecer e consequente processo ao Setor de
Licitacdo para as providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada nao tem por fim se
imiscuir em questfes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu

aspecto juridico-formal.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Vitéria do Xingu/PA, 01 de abril de 2019.
Assinado de forma digital
CARLOS VINICIUS 5 cARLOS VINICIUS LIMA
LIMA DA DA GAMA:00898728274

: Dados: 2019.04.01
GAMA:00898728274 135515 -03'00

Carlos Vinicius Lima da Gama
Assessor Juridico
24005-OAB/PA
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