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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° A/2019-002FMS

MODALIDADE: CARONA

ASSUNTO: Adesdo a ata de registro de precos n°® 20180246, decorrente
do pregao presencial n® 9/2018-023FME que tem como gerenciadora a
Secretaria Municipal de Educacao de Vitéria do Xingu/PA - Inteligéncia do
Art. 39 da Lei n© 8.666/93 e Decreto n°© 7.892/2013.

Direito Administrativo. Licitagcoes e
Contratos. Modalidade Carona.
Licitacao Pregao Presencial. Sistema de
Registro de Preco. Bens Comuns.
Minuta de Contrato. Analise juridica
prévia. Registro De Precos Para Futura
E Eventual Contratacao De Empresa
Para O Fornecimento De Materiais
Permanentes Destinados A Manutencgao
Da Secretaria Municipal De Educacao,
Conforme Termo De Referéncia, Anexo
I.

Base Legal: Decreto n© 7.892/2013 e Lei n©
8.666/93.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério submetido a esta Douta
Procuradoria através da Comissdao Permanente de Licitagdo, na
modalidade Carona, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesao a
ata de registro de preco de n°® 20180246, decorrente do pregao presencial
para registro de precos n° 9/2018-023FME, realizada por esta
municipalidade, cujo objeto a ser contratado é o “ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20180246 REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL SRP
N°o 2018-023FME, OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS A
MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CONFORME
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TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 1”

Os autos, contendo 01 (um) volume e 61 (sessenta e uma)
paginas, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos:

a) Manifestacdo justificando a necessidade da ADESAO e
pedido de autorizagdo para a Adesao a Ata (fls. 02 a 03);

b) Autorizacao para adesdao da gestora da ARP (fls. 4);
c) Ata de Registro de Pregos n° 20180246 (fls. 05 a 11)

d) Encarte da Ata de Registro de Precos n° 20180246 (fls. 12
a 14);

e) Publicacao do Extrato da ARP n°® 20180246 no Diario Oficial
da Uniao (fls. 15);

f) Solicitagdo de Aceite pela empresa a Ata de Registro de
Precos n° 20180246 (fls. 16 a 17);

g) Declaracdo de existéncia de recursos orgamentarios (fls.
21);

h) Declaragao do ordenador de despesa de que o gasto
decorrente da contratacao pretendida é compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (fls.
23)

i) Aceite de Adesao pela Empresa registrada na Ata de
Registro de Pregos n® 20180246 (fls. 24);

j) Designacao da Comissao Permanente de Licitacao (fls. 26).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir ao (')rgéo Municipal no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitagdo. (fls. 61)

Tem origem na Consulta formulada pela COMISSAO DE
LICITACAO, nos seguintes termos:
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Emissdo de parecer sobre o Edital e seus
anexos de Licitagdo, tendo por objeto
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N©
20180246 REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL SRP N© 2018-023FME, OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PERMANENTES DESTINADOS A
MANUTENCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I, em
cumprimento ao art. 38, § Unico da Lei
Federal n%. 8.666, de 21 de junho de 1993.

E o relatorio.
II- DE MERITIS

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo em epigrafe. Destarte, cabendo a esta Procuradoria,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia.

Pareceres administrativos sao manifestagdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdao. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares
a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
se manifestar acerca da matéria, verbis: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico,
art. 71, II, art. 133. Lei n© 8.906, de 1994, art. 20, §
39, art. 79, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de
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empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacao,
mediante interpretacao da lei das licitacdes. Pretensao
do Tribunal de Contas da Unidao em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacao direta: impossibilidade, dado
gue o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1I. - O
advogado somente sera civiimente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opiniao que
nao cria nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela
assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua
otica, dentro de uma certa coeréncia.

III - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quanto a opcao pelo tipo de Licitagdo aqui em analise
entendemos ser um procedimento que atinge aos principios
administrativos, bem como por ser um processo célere, atende ao preceito
da economicidade, além da troca de informacdes entre os 6rgaos da
administracao municipal, como se demonstrou nos autos.

Na medida em que ha uma simplificacdo do processo com a
consequente diminuicdo do numero de licitacbes a serem realizados,
importa numa grande redugao dos custos administrativos e reducao da
burocracia que muitas vezes é um entrave para o desenvolvimento das
atividades da Administracao, ocasionando um método para realizar as
aquisicdes de forma rapida e vantajosa, como é o caso aqui em analise.

Nesse sentido ainda podemos concluir que a finalidade ndo é servir aos
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licitantes, mas ao interesse publico. A observancia da isonomia ndo é para

distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para
ampliar a competicao visando a busca de proposta mais vantajosa.

Cumpre observar que o procedimento poderda sequir sua
regularidade em conformidade com a tempestividade, pois a “carona” deve

estar dentro dos 12 (dozes) meses da assinatura da Ata de Registro de

Precos e sua aquisicdo ndao podera exceder os 50% do acordado na Ata de

Registro de Preco.

ANALISE LEGAL - O procedimento de adesdo, também
conhecido como “carona”, esta regulado pelo Decreto Federal n® 7.892,
em seu art. 22. De 4 acordo com referido decreto, se extrai que para
adesdo a uma Ata de Registro de Precos é necessario preencher os
seguintes requisitos:

v Justificativa da vantagem - Ao nosso ver, a vantagem de
uma adesdao é decorrente dos proprios entraves legais. A
contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico
depende de uma série de procedimentos custosos, lentos e
burocraticos. Ja& um procedimento de adesdo a uma licitacao
torna bem mais simples e célere uma contratacdo necessaria pelo
poder publico, como é o caso da FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PERMANENTES DESTINADOS A MANUTENGCAO DA SECRETARIA.

v Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precgo - De acordo com a Ata de Registro de Pregos, o prazo
de vigéncia é de 12 (doze) meses, a contar de 03 de dezembro
de 2018, data em que foi assinada. Portanto, a eventual
contratacao estaria ainda sob vigéncia.

v Nao participagcdao do o0rgao aderente ao certame
licitatorio - Nao houve participagao da Secretaria Municipal de
Saude no pregdo a que se pleiteia a adesdo.

v' Anuéncia do 6rgao gerenciador - Tal exigéncia foi satisfeita
pela autorizacao expressa da Secretaria Municipal de Educacao
de Vitdéria do Xingu - PA responsavel pela ARP (Ata de Registro
de Precos) n.° 20180246, obtida através do processo licitatério
N.© 9/2018-023FME, modalidade pregao presencial para registro
de precos n° 9/2018-023FME, através do Oficio N° 853/2019-

SEMED, em resposta ao Oficio n® 642/2019 - GAB/SMS.
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v Aceitacao do fornecedor - Uma vez que o fornecedor nao
pode ser obrigado a fornecer o produto e servico, a aceitagao
dele esta explicita em documentos emitidos pelo fornecedor
vencedor do referido certame; sendo ele a empresa: A GOMES
DE SOUZA & CIA LTDA. CNPJ: 08.940.228/0001-73 com a carta
de anuéncia assinada pelo Sr. ALEX GOMES DE SOUZA
(PROPRIETARIO);

v Aquisicao do bem ou servico nao excedente a 50% do
acordado na Ata de Registro de Preco - A Ata de Registro de
Preco prevé a contratacao em valores reais de até R$ 677.800,00
(seis centos e setenta e sete mil, oitocentos reais), e a Secretaria
Municipal de Saude pleiteia a contratacdao de apenas R$
223.257,00 (duzentos e vinte e trés mil, duzentos e cinquenta e
sete reais); equivalendo aproximadamente a 33,00% do total do
contrato aderido.

Portanto, ndao excede o limite legal.

Por fim, observa-se a necessidade de cumprimento dos prazos
prescritos no art. 61 da Lei n°® 8.666/93, bem como a observancia aos
ditames da resolugdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para - TCM/PA n© 11.535/2014/TCM-PA (alterada pelas resolugdes n©s
11.832/2015/TCM-PA e Resolugao Administrativa n°® 29/2017/TCM-PA),
no que concerne a inclusao de informagdes minimas no Mural de Licitacoes
da referida Corte de Contas, bem como o prazo de inclusao (art. 69, inciso
III e Anexo III - ADESAO A ATA SRP (CONCORRENCIA PUBLICA E PREGAO
PRESENCIAL OU ELETRONICO, da Resolucdo 11.535/2014 — TCM/PA).

IV - Conclusoes

Desse modo, entendemos ao examinar os autos como adequado
os procedimentos administrativos adotados para a adesao da ata de
registro de preco n® 20180246 decorrente de licitagcao na modalidade
pregao presencial SRP n® 9/2018-023FME, realizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Vitéria do Xingu - PA, pois, condizente com os
preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n©
8.666/93, e Decreto n© 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo esta
Assessoria manifesta pela possibilidade juridica de adesao da ata,
deixando registrado a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de
competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a
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usura ou nao da pretendida adesao.

Remeta o presente parecer e consequente processo ao
Setor de Licitacao para as providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndao tem
por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e
orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato
opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Vitéria do Xingu/PA, 16 de abril de 2019.

Assinado de forma digital

CARLOS VINICIUS por CARLOS VINICIUS LIMA
LIMA DA DA GAMA:00898728274
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CARLOS VINICIUS LIMA DA GAMA
24005-0OAB/PA
Assessor Juridico
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