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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2019-003FME
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA 001/2019FME
ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL E ANEXOS DE CHAMADA PUBLICA.

Direito Administrativo. Dispensa de
Licitacdo. Chamada Publica. Minuta de
Edital. Analise juridica prévia.
Aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar rural para atender
os alunos matriculados nas escolas do
municipio de Vitdria do Xingu - PA, pelo
Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE. Aprovacao.

Base Legal: Lei Federal n© 11.947 de 16 de
junho de 2009, e a Resolugcao do Conselho
Deliberativo do FNDE n© 26, de 17 de junho
de 2013.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagcao da Comissao Permanente de Licitagao para
emitir parecer concernente a minuta do edital e anexos de dispensa de
licitacdo via Chamada Publica, para o fornecimento de géneros alimenticios
da agricultura familiar rural para atender os alunos matriculados nas escolas
do municipio de Vitoria do Xingu - PA, pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE.

Os autos, contendo 01 (um) volume e 100 (cem) paginas, foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos

Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com o
Pedido de Bens/Servicos, elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, onde informa que a contratacdo é necessaria para que possa
atender a alimentacdo escolar dos alunos do municipio, da rede municipal
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e estadual; anexo a este, encontra-se nos autos Planilha com a estimativa
de quantitativo de géneros alimenticios a serem adquiridos da Agricultura
Familiar e Empreendedor Familiar Rural em 2019. (fls. 02 a 18).

Conforme denota-se dos autos, foi realizado procedimento de
cotacao de valores para o servico demandado pela respectiva secretaria.
Consequentemente, constante as propostas das entidades proponentes.
(fls. 19 a 46).

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificacao de adequacao
orcamentaria e da existéncia de saldo financeiro. Em manifestacao o setor
de contabilidade informa da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente
para suportar as despesas pela contratacao dos servigos. Diante de tal
informagao, a ordenadora de despesas do Secretaria Municipal de
Educacao autorizou as despesas e determinou a instauragao do
procedimento administrativo de dispensa de licitacao. (fls. 47 a 50).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e anexos
elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao érgéo Municipal no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria. (fls. 74 a 100).

Tem origem na Consulta formulada pela COMISSAO DE
LICITACAO, nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre o Edital e seus
anexos de Licitacdo, tendo por objeto o
Aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar rural para atender
os alunos matriculados nas escolas do
municipio de Vitéria do Xingu - PA, pelo
Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, em cumprimento ao art.
38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21
de junho de 1993.

E o relatério.
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II - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Deve-se salientar que a presente manifestacdao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, cabendo a esta
Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar a conveniéncia.

Pareceres administrativos sdao manifestagdes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndao vinculando a Administracao ou os particulares
a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.

“O Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de se
manifestar acerca da matéria, verbis: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133.
Lei n® 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem
licitacdo, mediante interpretacdo da lei das licitagoes.
Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar
o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer
ndao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso AntOonio Bandeira de
Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed., 132
ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civiimente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cdd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).”
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Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opiniao que
nao cria nem extingue direitos, sendo um "“expediente” praticado pela
assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua
otica, dentro de uma certa coeréncia.

Ultrapassada essa observagcao, no caso em analise, o objeto é a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para atender ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, cuja legislacao
aplicada é a Lei federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugao
do Conselho Deliberativo do FNDE n© 26, de 17 de junho de 2013, e com
alteracOes introduzidas pela Resolucao 04, de 02 de abril de 2015.

Devemos aplicar a Resolugao n® 26/2013-FNDE e suas alteragdes
do ano 2015 na minuta do edital, sendo que referida norma nao introduziu
nenhuma novidade quanto a realizacdo de Chamada Publica e o seu
processo de dispensa para aquisicao de produtos da agricultura familiar
para alimentacao escolar, alterou prazos e aumentou o limite da DAP.

A aquisicao dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE,
deve observar como determina a Lei federal n® 11.947/09 combinado hoje
com o inciso I do §1° do art. 8° da Resolugao CD/FNDE n° 26/13, as
diretrizes da legislacao federal disciplinadora das licitacdes e contratos,
consubstanciada na Lei federal n°® 8.666/93, sendo que quanto a aquisicao
de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar, a matéria
encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n°
11.947/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica) e no
item VI - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA 2 AGRICULTURA
E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL - da Resolugcdao FNDE/CD n©°
26/13.

O art. 14 da Lei federal n® 11.947/09 determina que, no minimo,
30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros repassados por
meio do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar - PNAE, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE, deve ser utilizado na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas. Vejamos:
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“"Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 19 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. § 2° A observancia do percentual
previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento fiscal
correspondente;

IT - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios;

IIT - condicbes higiénico-sanitarias inadequadas.”.

A Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE de n© 26/13,
disciplina a_aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural e, no art. 24, § 1°, estabelece que as
aquisicbes de géneros alimenticios para o PNAE podem ser realizadas
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os praticados no mercado e como os grupos devem ser
formados, passou a ser estabelecido pela Res. N° 04/2015, do referido
conselho.

III - Conclusao

Em anadlise, verifico que o presente edital com os necessarios
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, fornecendo informacdes suficientes para que os
fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de
venda, tipos de produtos, plano de entrega, locais de entrega, analise de

amostras, bem como, o cardapio foi elaborado por nutricionista
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responsavel e dentro dos limites estabelecidos na legislagao.

Destarte, manifesto que a presente chamada publica, para a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, encontra-se em perfeita consonancia com as
disposicoes da Lei federal n® 11.947/09, da Resolugao do 3 Conselho
Deliberativo do FNDE e, no que concerne ao processo de licitacao as
disposicoes da Lei Federal n° 8.666/93.

Remeta o presente parecer e consequente processo ao
Setor de Licitacdao para as providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem
por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e
orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato
opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Vitéria do Xingu/PA, 01 de abril de 2019.

Assinado de forma digital por
CARLOS VI N ICI US CARLOS VINICIUS LIMA DA
LIMA DA GAMA:00898728274
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Carlos Vinicius Lima da Gama
24005-0OAB/PA
Assessor Juridico
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