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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2019-001PMVX
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL/SRP

ASSUNTO: Registro de Precos visando futura e eventual contratacdao de

empresa especializada.

I - DO RELATORIO

Direito Administrativo.

Licitacoes e

Contratos. Licitacao Modalidade Pregao
Presencial. Sistema de Registro de
Preco. Servico Comum. Minuta de
Edital. Analise juridica prévia.
REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA
SAl'JDE, PARA REALIZACAO DE EXAME
ESPECIALIZADO DE
ULTRASSONOGRAFIA, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DOS PACIENTES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO
HOSPITAL MUNICIPAL E NAS UBS

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao

presencial, com vistas ao Registro de Precos visando futura e eventual
contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos na area da
saude, para realizacdo de exame especializado de ultrassonografia, para
atender as demandas dos pacientes do Sistema Unico de Salde - SUS, no
Hospital Municipal e nas UBS.

Os autos, contendo 01 (um) volume e 59 (cinquenta e nove)
paginas, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

0s seguintes documentos:
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a) Manifestacdo técnica justificando a necessidade da
contratacao (fls. 002);

b) Autorizacao da autoridade competente para a abertura da
licitagao (fls. 017);

c) Solicitacao de despesa pela autoridade competente (fls
004) ;

d) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do
objeto da licitacao (fls 005 a 011);

e) Orgcamento da contratacao e planilhas de precos (fls 012 a
014);

f) Declaracao de existéncia de recursos orcamentarios (fls
015);

g) Declaracao do ordenador de despesa de que o gasto
decorrente da contratacao pretendida é compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (fls
016);

h) Designacao de pregoeiro e equipe de apoio (fls 018);
i) Minuta do edital e anexos (fls 021 a 059).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para

a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir ao (')rgéo Municipal no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da

licitacao.

Tem origem na Consulta formulada pela COMISSAO DE

LICITACAO, nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre o Edital e seus
anexos de Licitacdo, tendo por objeto o
Registro de Precos visando futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos na &rea da saude, para
realizacdo de exame  especializado de
ultrassonografia, para atender as demandas dos

pacientes do Sistema Unico de Saide — SUS, no
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Hospital Municipal e nas UBS, em cumprimento
ao art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993.

E o relatorio.

II- DE MERITIS

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, cabendo a
esta Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia.

Pareceres administrativos sao manifestacdes de o&rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacdao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndao é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
se manifestar acerca da matéria, verbis: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico,
art. 71, II, art. 133. Lei n© 8.906, de 1994, art. 20, §
30, art. 79, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao,
mediante interpretagao da lei das licitagdes. Pretensao
do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagcao direta: impossibilidade, dado
que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracao consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
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Administrativo’, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1I. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissao praticado com culpa, em sentido largo: Codd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinidao que
nao cria nem extingue direitos, sendo um "“expediente” praticado pela
assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua
otica, dentro de uma certa coeréncia.

2.1 - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei
n® 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com fulcro no paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma
legal, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais ho mercado.

Nos termos da Consulta, a fundamentacao da mesma reside na
possibilidade de utilizacdo da modalidade Pregao Presencial para a
contratacao do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento na Lei 10.520/2002, e nos diplomas
legais, podera ser utilizada para a contratacao do objeto ora mencionado:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
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especificacbes usuais no mercado

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos
praticados com base na Medida Provisdria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratagoes de bens e
servicos comuns, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
qguando efetuadas pelo sistema de registro de
precgos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregao, conforme regulamento
especifico.

No Decreto 7.892/2013, regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.
Por sua vez, o art. 3, assim preleciona:

Art. 39 O Sistema de Registro de Prec¢os
podera ser adotado nas seguintes

hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de

contratagoes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicao de
bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacao de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdo de
bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 0drgdo ou
entidade, ou a programas de governo,; ou
1V - quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela
Administragéo.

Ademais, o art. 7, § 20 preceitua que:
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Na licitacdo para registro de precos nao é
necessario indicar a dotacdo orcamentaria,
gue somente sera exigida para a formalizacdo
do contrato ou outro instrumento habil.

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto estd de acordo
com a previsao legal, bem como a modalidade de licitacao amolda-se as
definicdes do objeto.

III - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGCAO DO PREGAO

O pregdo é regido pela Lei n°® 10.520/2002, o Decreto n©°
3.555/2000, e, subsidiariamente, a Lei n© 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacao foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim
dispoe:

I - a autoridade competente justificara a necessidade

de contratacdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacao das
propostas, as sanc¢oes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos
prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao,

III - dos autos do procedimento constarao a
Jjustificativa das definicoes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados,; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do oOrgao ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anadlise de sua aceitabilidade e sua
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classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacao sobre a
natureza comum dos servicos a serem contratados, o que viabiliza a
adocdao do pregdao como modalidade licitatoria e o exame dos demais
aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

IV - Conclusoes

Desse modo, entendemos ao examinar as minutas que nos foram
encaminhadas, verificamos que foram obedecidas, além do acima
mencionadas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 10.520/2002,
podendo, Salvo Melhor Juizo, Administracao Publica consulente adotar a
modalidade de Licitagcao Pregao Presencial, Sistema de Registro de Pregos,
encontrando-se o edital em consonancia com as Leis e Decreto Federal,
que regem a Licitacao Publica.

Remeta o presente parecer e consequente processo ao
Setor de Licitacao para as providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem
por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e
orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato
opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Vitoria do Xingu/PA, 01 de marco de 2019.

Assinado de forma digital por

CARLOS VINICIUS LIMA ' cARLOS VINICIUS LIMA DA

DA GAMA:00898728274 GAMA00898728274
Dados: 2019.03.01 10:11:46 -03'00"

Carlos Vinicius Lima da Gama
24005-0OAB/PA
Assessor Juridico
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